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El Programa de Apoyo a las Iniciativas Ciudadanas

El Programa de Apoyo a las Iniciativas CiudadanagPAIC)/CIRD-USAID,
iniciado en octubre del 2001, tiene como objetixiagipal aportar mecanismos de
participacion y buena gestion a las iniciativaglaaanas que lo componen. El fin
propuesto es promover practicas democraticas.

Estas iniciativas estan distribuidas en 17 depamans del Paraguay y motivan,
como objetivo comun, el ejercicio de la ciudadamuia el propésito de mejorar los
lugares y los espacios de construccion civica.

El Programa tiene como principales areas de accion:

 Lareforma del Estado, mediante la promocién deamiemos permanentes de
participacion ciudadana en el proceso de toma dsidres del Gobierno.

« La incidencia en las politicas publicas, mediantdodgalecimiento de la
capacidad de las organizaciones para incidir emi¢éatacion de las politicas
publicas.

 La transparencia, la fiscalizacion y el control lde gestiones publicas del
gobierno central, departamental y municipal, meadiala promocién de
mecanismos efectivos de participacion ciudadana.

El Paraguay permanecio aislado de la comunidadnextenal durante muchos

afnos; tantos, que finalmente la sociedad qued@masta en su propia autonomia.
Durante esa era de oscurantismo, la autogestioogpacidad de critica y de

autocritica quedaron relegadas y fueron considsragi@enazas para el sistema
hegemonico de gobierno.

Actualmente, luego de varios afios de iniciadostésia democratico de gobierno,
las organizaciones de la sociedad civil han demdstrconstituirse en un
importante poder desde donde se proyecta un paisondpetente y conectado con
la comunidad internacional.

Las Iniciativas generan cambios sustantivos y coysh importantes canales y
espacios de participacion ciudadana.

En este contexto, el Programa de Apoyo a las les Ciudadanas espera
fortalecer a las organizaciones que lo integrarcdnto que las ciudadanas, los
ciudadanos y las organizaciones desarrollen aczialeeinterés publico y que
éstas tengan incidencia en los ambitos municipdigsartamentales y finalmente
en el ambito nacional.



La Iniciativa Ciudadana

“"Redes de OSC y Municipios para el desarrollo local
participativo y transparente”

La Iniciativa CiudadandRedes de OSC y municipios para el desarrollo local
participativo y transparente”, implementada en las Municipalidades de Villa
Elisa, Villeta y San Antonio, permitira el mejoranto de los procesos
administrativos y participativos en los municipipsrticipantes. El programa
pretende consolidar alianzas entre las ciudadesgramover una red de gobiernos
municipales transparentes, responsables y conlisapgsticipacion ciudadana.

1. Los resultados previstos en la Iniciativa son $osiguientes:

1. Formacion ciudadana de los integrantes de OSC e®cgl comisiones
vecinales en: derechos ciudadanos, legislacion cmahi negociacion,
gestion de proyectos, control de la ejecucion gmesstaria, incidencia en
politicas publicas y motivacion para la particigaci a traves de
organizaciones de la sociedad civil.

2.  Capacitacion a los funcionarios municipales pargdstion administrativa
transparente e integral, la elaboracién de cadasedvicios que aseguran la
calidad, el aprendizaje de la gestion con part@@raciudadana, la gestion
basada en indicadores y la colaboracion intermpalici

3. La instalacion de foros de transparencia y padmin ciudadana en los
municipios, la conformacion de espacios para ekcigje ciudadano de la
informacion, el dialogo, la decision, la responkdhd de los funcionarios
municipales y la participacion de los ciudadano®lecontrol de la gestion
publica.

4. La conformacion de una red de municipios con olgstcomunes en el area
de la transparencia y la participacion ciudadata generacion de alianzas
para la elaboracion de proyectos especificos.

5. La formulacion de un plan estratégico de partidginagntermunicipal que
incorpore las expectativas y la vision de las Ofe esté validado y
apoyado por los actores politicos y por el seatwvagdo.



El area geografica de actuacion es el Departam€etural y comprende tres
ciudades ubicadas en la region sur: Villa Elisie¥d y San Antonio.

La Iniciativa pretende:

 Consolidar los procesos de participacion ciudadgaainiciados en los
municipios que participan,

* Visualizar la practica de la transparencia y latiggacion ciudadana como
ejemplo de logro administrativo,

*  Promover la sostenibilidad de la experiencia coplan de gestion estratégica
validado por los actores politicos y por el septorado,

 Laformalizacion legislativa de los espacios deiggacion ciudadana,

e La conformacion de una red intermunicipal para d¢stenibilidad de la

experiencia,

* Lareplicacion del programa en otras regiones del. p

2. Mdodulos que componen la Iniciativa‘Redes de OSC y municipios para el

desarrollo local
Modulo 1:
Mddulo 2:
Modulo 3:

Mddulo 4:

participativo y transparente”

Planificacion participativa
Gestidén municipal participativa
Desarrollo humano en los municipios

Gestidn financiera participativa



Guia del participante
1. Destinatarios

El programa de capacitacion esta dirigido a lideyea miembros de las
organizaciones de la sociedad civil, representatgkesector privado, autoridades y
funcionarios municipales con deseos de particigacidir en la gestion municipal
y el desarrollo de su comunidad.

Por las caracteristicas del curso, es deseable lagieparticipantes tengan
conocimientos basicos en el manejo de Internetgsaca la red.

2. Metodologia

La capacitacion se realiza segun el métc Iq La educacion a distancia es

denominado a distancia y por competencias Uuf
permiten que los objetivos de formacion e

método educativo en el qu
los estudiantes no necesit
asistir fisicamente a ningu

AN

>

alcancen gracias a la practica, al desarrollo ¢
competencias de los participantes y a la estre :h
interaccion con los facilitadores y los dem s
participantes a traves de la red Internet.

aula. Normalmente, se env
al estudiante por corre
electronico el material dg
estudio y él devuelve lo

ejercicios resueltogarmen varela
de Taboada — J. Montero Tirado

Uy W O m‘

El programa esta compuesto de modu 1S
secuenciales e independientes entre si, lo que
permite realizar el aprendizaje segun el interks @ompetencias ya adquiridas de
los participantes.

Cada modulo esta organizado en unidades temafieagro de las unidades se
encuentran reflexiones, actividades y practicas ccaareas que deben ser
realizadas por el participante.

La formacion en competencias
realiza en la accion, una acci
“experimentada’. Es a partir de
experiencia que se forma

Al concluir las actividades de cada unidad, 1§
tareas deben ser enviadas por cor 3¢
electronico al tutor/facilitador para su analis s,
evaluacion y posterior comentario.

competencia. El conocimiento y
capacitacion surgen de la acci
reflexiva y no de la memorizacio

de la teoriacarmen varela de Taboada —
Montero Tirado

En cada modulo, el facilitador determina
duracion del curso y los plazc
correspondientes para la realizacion
devolucion de las tareas.




Para el acceso a los modulos, el material se etraudisponible en el sitio web
WWW.Ceamso.org.py/capacitaciorEste sitio contiene cada modulo con los
ejercicios destinados al participante. Cada ppditie accede al sitio web con su
nombre de usuario y su contrasefa, previamenteacos.

Las actividades se deben enviar la direccibn derecorelectronico
capacitacion4@ceamso.org.ey la fecha sefialada al inicio del médulo.

3. Evaluacion
Al final de cada médulo el facilitador evaluardatticipante segun los siguientes
criterios:

Utilizacion de la metodologia de la

educacion a distancia: uso de la red
Internet, comunicacion adecuada con|el 20%
tutor, cumplimiento de los plazos en la
realizacion de las tareas.

Comprension de los contenidos y
desarrollo de las reflexiones 20%

Resultado de ejercicios y actividades 20%

Desarrollo de competencias: practica y
aplicacion de los conocimientos en su
organizacion social o en la institucion 40%
municipal.

Escala sobre 100 puntos:

-70 % Aprobado

- 80% Satisfactorio

- 90% Muy satisfactorio
- 100% Excelente

4. Certificacion:

Al finalizar el proceso, el participante que hayanplido con los requisitos del
Curso recibira un Certificado con la evaluaciérregpondiente.



Moddulo 4

Gestion Financiera Participativa

Contenido

Unidad 1- La gestion financiera municipal
Unidad 2- Marco legal y principios de la gestion financieraunicipal
Unidad 3- Participacion de la ciudadania en la gestion firea municipal

Unidad 4- Como sostener la gestion financiera eficientoemunicipios




Objetivos

Conocer el funcionamiento de la gestion financmeuaicipal.
Conocer el marco legal y los principios de la gestfinanciera
municipal.
Participar en el control y la transparencia de éatign financierg
municipal.

Vivir y promocionar la responsabilidad y la inteid en la gestid

publica.




Unidad 1
La Gestion Financiera Municipal

1.1. El ambito financiero municipal

La gestion financiera municipal comprende las atdides administrativas
destinadas a la recaudacion de recursos y a laaa@n de los mismos en
beneficio de los intereses locales.

La Ley Organica Municipal, N° 1294/87, determinaeqcorresponde a las
Municipalidades la disposicion y administracion sies bienes e ingresos. Estos
bienes patrimoniales y financieros deben ser adtnaudos segun las funciones
establecidas y orientadas al desarrollo de losasés locales.

Por su parte, la Constitucion Nacional, en s
Articulo 166, sefiala que las municipalidac 2s
son organos de gobierno local, con person: ri;
juridica, que dentro de su competencia tier er
autonomia administrativa y autarquia en la
recaudacion y utilizacion de sus recursos.

Autonomia: Vida propia e
independiente de un organismp.
Esto implica que la
municipalidades  pueden: )
Establecer sus politicas y plangs
a nivel distrital. b) Definir un

sistema organizativo, de acuerdo
a sus necesidades y recursps
disponibles y c¢) Elabora
normativas a fin de reglamentar
la vida en el municipio

La autarquia es el rasgo que permite a as
municipalidades la libre gestion de s s
recaudaciones y la determinacic n
independiente del uso de sus bienes.

De acuerdo con la autarquia municipal, el procesedaudacion y gasto depende,
en exclusividad, de la autoridad municipal represgan por el Intendente y por la
Junta Municipal.

En un sistema democratico, la gestion financieraslenunicipalidades debe tener
una marcada influencia de las organizaciones cdamas y sociales. Es deber de
la ciudadania acompafar y controlar la tarea dedaudacion y la ejecucion del
presupuesto municipal. Ademas, la participacion ly cempromiso de los
ciudadanos con el gobierno local son esenciales @segurar la eficiencia en la
administracion y en las finanzas publicas.
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1.2 Recursos con que cuenta la municipalidad

La ley 1294/87 en su art. 118 di¢tas municipalidades tendran ingresos
corrientes, ingresos de capital y los provenientesegados y donaciones”.

Recursos corrientes o propiosson ingresos que provienen de los impuestos, tasas
y contribuciones abonados por la ciudadania afagiad dichos tributos (Ley n°
620/76)

Los impuestos: son canones que deben pagarse sin necesidad de una
contraprestacion directa especifica. Algunos desedon: impuesto inmobiliario,
patente de comercios, industrias o profesionakegnpe de vehiculos, impuesto a

la construccion, impuesto al faenamiento, etc.

_ - _ El valor de los impuestos es
El gobierno municipal puede usar el dine 2| determinado por las leyes.

recaudado para cubrir sus gastos corrien 34 cambio, el costo de las tasas

realizar obras o para la prestacion e| contribuciones es fijado por
gobierno local.

cualquier servicio.

Las tasas:en comparacion con los impuestos, también son e&nohligatorios
pero guardan relacion con el costo de los servidias municipalidades estan
facultadas a percibir tasas por los servicios qestan a los usuarios. La Ley no
establece un monto fijo para las tasas, pero eyugezl gobierno municipal las fije
de acuerdo al costo del servicio. En los costogm@oeverse los materiales, mano
de obra, bienes adquiridos y otros gastos adnatibs. Ej.. tasas por barrido y
limpieza, tasas por recoleccion de basura, tasacposervacion de parques y
jardines, chapas de numeracion domiciliaria, tasasprvicios de salubridad, tasa
por inspeccion de instalaciones, tasa por servid@sprevencion y proteccion
contra riesgos de incendios.

Las _contribuciones especialesson fijadas cuando la municipalidad realiza una
obra publica que beneficia a determinados inmugbleantribuyen a aumentar su
valor. Esto no incluye los casos de obras pagagasreata (valor distribuido entre
todos los propietarios afectados)

Las multas: son pagos exigibles por el incumplimiento de lapakiciones de la
Ley Organica Municipal, de ordenanzas y resolugon@s multas deben estar
establecidas en las reglamentaciones legales.

En la mayoria de los municipios, el impuesto inrhabo es el de mayor
recaudacion y se cobra a los propietarios de intasgberreno y construccion). El
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70% de lo recaudado queda para la municipalidad 5% para la gobernacion
departamental y el otro 15% para municipios de men@ecursos.

Es importante considerar que entre todos los tigatunicipales, sélo un 10% de
ellos recauda el 60% del total del ingreso (impuesimobiliario, tasas de
recoleccion de basura, patente comercial, patent®ahdos). Los demas tributos
representan porcentajes menores de recaudacicongmaracion con el potencial
de ingreso de los tributos mencionados.

Esta condicion demuestra la fragilidad del sistémbatario municipal que para el
cumplimiento de sus objetivos y fines necesita aonbn mayores recursos. La
situacion pone de relieve la necesidad de una mafode la Ley Tributaria

Municipal.

En la actualidad, las finanzas municipales est@vesando una seria crisis debido
a que los gobiernos locales dependen en gran maleetas transferencias que
realiza el gobierno central en concepto de royaitieompensaciones provenientes
de las represas de Itaipu y Yacyreta.

Recursos de capitalson ingresos que provienen de:

* Ventas de bienes del activo municipal, por ejemplognta de terrenos
municipales.

» Transferencias realizadas por el Ministerio de efada y que provienen de los
juegos de azar, royalties e impuestos de municgeasayores recursos.

» Saldos provenientes del ejercicio anterior.

* Préstamos y donaciones.

Los Royaltiesson fondos que provienen de las hidroeléctricasabyreta e Itaipu,
en compensacion por el impacto ambiental que atadmpor su construccion. La
distribucion de estos fondos se realiza de la sigaiforma:

a) Administracion central: 50%

b) Gobernaciones afectadas: 5%

c) Gobernaciones no afectadas: 5%

d) Municipios afectados: 15%

e) Municipios no afectados: 25%

12



1.3 El presupuesto municipal
Estas diferentes definiciones ayudan a comprenddcance de este concepto:

» El presupuesto municipal es el instrumento quebdiai a la intendencia
municipal ejecutar su plan de gobierno y contrelaconjunto de actividades
financieras de la institucion. Es la expresion niari& de los programas,
proyectos y actividades que son priorizados pejezlutivo municipal y estan
aprobados por el legislativo municipal.

* El presupuesto municipal es un documento que diéato dinero estima el
gobierno que va a recaudar y en qué lo va a gastar.

e Es el documento juridico y contable en el cual easighan en forma
ordenada y clasificada los ingresos y los gastesrgalizara la municipalidad
durante un ejercicio fiscal, coincidente con el aivd.

 LaLley 1535/99 de Administracion Financiera menaien su Articulo 5°.- El
Presupuesto General de la Nacion: “es el instrumnel® asignacion de
recursos financieros para el cumplimiento de laktipms y los objetivos
estatales. En él se preverd la cantidad y el oridgenlos ingresos, se
determinara el monto de los gastos autorizados sy necanismos de
financiamiento”.

* El presupuesto es el conjunto de normas, técnieégdos y procedimientos
empleados y de organismos involucrados en el ppogeessupuestario, en sus
fases de programacion, formulacion, aprobacidéncuején, modificacion,
control y evaluacion de los ingresos y egresos, financiamiento.

« EIDECRETO 8127/00 Reglamentario de la Ley 153%S@blece en su Art
no.15, la Elaboracion del Presupuesto Municipal s“Uslunicipalidades
adoptaran el sistema de presupuesto por progrardadas técnicas vigentes
establecidas en la Ley y en el presente Decretda exlaboracion de sus
respectivos presupuestos. En todos los otros aspprtsupuestarios regira la
Ley Organica Municipal.
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Estructura del presupuesto municipal

La ley 1535/99 de “Administracion Financiera detdfl®” establece la utilizacion
del presupuesto base cero, aunque en la realidagplgtacion sea en forma
taxativa. No obstante, a partir del rubro 200 d=iicador general de cuentas, se
puede notar su aplicacion.

Presupuesto base ceroEs un método que, para elaborar el proyecto de
presupuesto, establece como base para el gast@laero.

El gobierno municipal n
puede realizar gastos en
programa que no est
aprobado en el presupuest

Este presupuesto exige la fundamentac )
detallada de cada una de las necesidades qt :
requieren para el funcionamiento de cada uni a
de decision, de manera a determinar el costc d
cada servicio. Ademas, obliga a reasignar, fusionar
o eliminar los programas que no se justifiquen.

La tendencia actual es formular el presupuestoestabbase de la asignacion del
gasto y en funcion a los resultados de desempsiituional.

Componentes del presupuesto municipal.

El presupuesto municipal esta integrado

] El Presupuesto municipal debrecoger
por los:

las inquietudes de la poblaciopara que
la comunidad pueda desarrollarse

Ingresos: forma planeada vy justificada. Para ell
Liguidacion identificacion de la fuente los ingresos municipales deberan

cuantificacién econémico - financiera d | | utilizarse en formaficientede manera
monto del recurso a percibir financiar aquellos gastos programad

<. . conforme a objetivos, metas
Recaudacion: percepcion efectiva de resultados a fin de permitr la

recurso originado en un ingres ) | eyajuacion de la gestion municipal p
liquidado. parte de los ciudadanos.

Gastos:
Prevision:asignacion especifica del crédito presupuestario.

Compromiso:es el acto por el cual la administracion, luegocdatar con la
prevision, emite un documento por el cual soli@tabien y/o el servicio a la
persona fisica o juridica.

Obligacion compromiso de pago originado en un vinculo jeddfinanciero
(factura, comprobante, etc.) entre un organismotio&l del Estado y una persona
fisica o juridica.
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Paga cumplimiento parcial o total de las obligaciongls.cumplimiento de las
obligaciones financieras sera simultaneo a la paw@acion de bienes y servicios.

El presupuesto de ingresases el conjunto de estimaciones de los recurses qu
seran recaudados por el gobierno en un periodondeido, por lo general, de un
ano.

El presupuesto de gastoslos gastos orientan las prioridades del gobiezno
materia de ejecucion de planes y programas. Eupuesto de gastos puede ser
sub.-dividido en actividades, programas, subprogsayrproyectos.

Diagrama del presupuesto general

[ PRESUPUESTO ]

GENERAL
PROGRAMACION DE LOS PROGRAMACION DE LOS
INGRESOS GASTOS
| | |
TIPO 1 TIPO 2 TIPO 3 TIPO 4
ACTNWIDADES PROGRAMAS DE PROGRAMA DE SERMICIOS DE LA
CENTRALES ACCION INVERSION DEUDA PUBLICA
L L ]
PROGRAMA 1 AMA 1 2 PROGRAMA 1 PROGRAMA 1
Conduccién Servic ios Ley N° 1309/38 Provectos Servicio de la
Superior hunicipales Royalties v Municipales Deula
Compensacion
=

i I
ACTIIDAD 1 SUB
Junta Municipal PROGRAMA 1

SUB PROG. 1 PROYECTO 1 suB
Desqrpllo Fondo de PROGRAMA 1
Municipal Desarro o
A

Higiene v
Salubridacd

Intendencia
Muricipal Educacidn,

cultura, deporte

ACTWIDAD 2 <‘ SUE PROGRAMA
2

SUB PROGRAMA
3
Seguridad ¥
Transito
suB
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Condiciones para la aprobacion del presupuesto

Para la aprobacion del presupuesto municipal,esludivo (Intendencia) remite al
legislativo (Junta Municipal) a mas tardar el 20 aktubre de cada afio, los
siguientes documentos:

* Proyecto de Ordenanza (Proyecto de Ley para elrfgdeutivo) que aprueba
el calculo de los recursos y de los gastos progtamaonsolidados (global)
para el ejercicio fiscal.

 Una explicacion que demuestre la estimacion de ingsesos y gastos
programados, como también los objetivos, las metls resultados que se
pretenden alcanzar durante el periodo fiscal.

 Un informe de la ejecucion de ingresos y gastosafiel anterior, del primer
semestre del afio vigente y comparado con el proykttaiio siguiente.

* Una programacion de los gastos por estructura gnadfica, es decir, por tipo
de presupuesto, programas, actividades, subprogrampeoyectos. Todos los
formularios anexos debidamente llenados.

Reflexion 1:

1. En base a las definiciones del presupuesto, elabora una
definicion personal

2. éQué recomendaciones daria para que el calculo del
presupuesto en tu municipio sea mas participativo?

16



Unidad 2

El marco legal y los principios de la gestion
financiera

2.1 Atribuciones reglamentarias de las municipaliddes en materia de gestion
financiera

Las normas juridicas que las municipalidades puetiiorar son:

= QOrdenanzas
= Reglamentos
= Resoluciones.

De acuerdo con lo establecido en la Ley, menciosala® siguientes funciones
reglamentarias en materia de finanzas municipales:

 La regulacion de tasas para la

prestacion de servicios de ase ) Se debe tener siempre presente que [las

funciones reglamentarias, asi como todas

recoleccpn, anL!llc_ares ) las demas prerrogativas y atribucion
arrendamientos municipales. municipales, deben estar supeditadas gla
e La reglamentacion de Ley 1294/87 y deben ser hechas (de

exoneracion de multas sobre | 3 | acuerdo a sus disposiciones legales y fen
ningln caso pueden contradecir lo q

dicta la Constitucién Nacional.

impuestos.

« La reglamentacion para lo
procedimientos de prescripcion y
exoneracion de impuestos.

« La reglamentacion de aprobacion del presupuestoergeny sus
modificaciones.

2.2 El marco legal de las finanzas municipales

La Constitucion Nacional

La reforma constitucional del Paraguay del afio 1888pta para el gobierno
nacional el principio de la democracia represerdatparticipativa y pluralista.
Establece también que los ciudadanos sin distinggexo, raza o religion tienen
el derecho de participar en los asuntos publicoscdimente o por medio de sus
representantes.
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El gobierno del municipio lo ejercen el Intendef@gcutivo municipal que tiene a
su cargo la administracion de la municipalidad)ayJunta Municipal (érgano
deliberativo y legislativo). Estas autoridades stectas por voto directo de las
personas habilitadas legalmente.

La Ley Organica Municipal 1294/87

Segun esta ley, entre las atribuciones que compadtezecutivo municipal se
encuentra la elaboracién anual del presupuestor@ethe ingresos y gastos de la
institucion.

La Junta Municipal es la encargada de aprobar edupuesto remitido por la
Intendencia. Esta aprobacion puede contener carahiosanto a los gastos y a los
ingresos previstos.

El Régimen Tributario para las municipalidadesiatrior del pais (Ley N°
620/76 actualizada por la Ley N° 135/91)

Establece el régimen de los impuestos de patentekistrias, comercios, rodados,
el impuesto a la construccion, impuesto al fracamiento, a las tierras, baldios,
publicidad, juegos de azar, transporte colectimenémiento, registro de marcas,
cementerios, transferencias de bienes raicesdssilastampillas municipales.

Incluye también un capitulo sobre las tasas pmi@gerde salubridad e inspeccion
de instalaciones. El capitulo tres habla de lostosode la contribucion para la
conservacion de pavimentos.

La Ley N° 881/81 del Régimen Tributario y otrosursos de la Municipalidad de
Asuncién

Establece los mismos items y capitulos descriptwa s municipalidades del
interior, incluyendo la division de Asuncion en asrnurbanas y suburbanas.

El nuevo Régimen Tributario de la Republica debBaay (Ley N° 125/91)

Explica el procedimiento para la determinacion idgbuesto inmobiliario y las
exoneraciones previstas para el caso de inmueble®tgranos de la guerra del
chaco, y de los inmuebles de utilidad publica cemidades religiosas, educativas,
sedes sociales entre otros.

Ley N° 2421/04 “De reordenamiento administrativadgcuacion fiscal”.
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« Régimen de Propiedad por pisos y departamentosnasieisposiciones del
Cadigo Civil (Ley N° 677/60).

« Ley N°1.276/98 Régimen de faltas municipales.

» Avaluacion catastral (Decreto Ley 51/52).

 Reglas técnicas para la formacion y actualizaciéh ahtastro territorial
(Decreto N° 14956/92) (Resolucion N° 60/2004 SNC).

* Valores fiscales establecidos por el Servicio Naaliale Catastro conforme a
la Ley N° 125/91 en concepto de impuesto inmolodiar

2.3 Los principios presupuestarios
Los principios presupuestarios son:

La universalidad: que todos los ingresos y todos los gastos debémr es
expresamente reflejados en la Ordenanza Municipal.

La legalidad: los ingresos previstos en la Ordenanza Municipal estimaciones
gue pueden ser superadas por la gestion de losismyss recaudadores. Los
gastos autorizados constituyen el monto maxima aesembolsado y, en ningun
caso, podran ser sobrepasados, salvo que otraaoiziensi lo estableciera.

La unidad: que todos los ingresos, gastos y financiamientas apmponen el
Presupuesto deben incluirse en un sélo documenaospeaestudio y aprobacion.

El equilibrio: que el monto del Presupuesto de gastos no podegleixel total del
Presupuesto de ingresos y el de financiamiento.

2.4 Los principios constitucionales

« Laigualdad es la base del tributo.

e Todo tributo seré establecido Unicamente por Ley.

* Ningun impuesto tendra caracter confiscatorio.

 La Ley Tributaria tendra en cuenta la capacidadritariva de los
habitantes y las condiciones generales de la edandehpais.

 Un mismo hecho generador de obligacion tributami@odra ser objeto
de doble tributacion.

 Lastasas por servicios efectivamente prestadpsi@aden sobrepasar el
costo de los mismos.

La municipalidad esta obligada a recaudar los tiodbwy no puede perdonar,
descontar ni exonerar a los contribuyentes, sinnamana legal que expresamente
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lo autorice. Si asi lo hiciere, es importante nmmar el Art.312 del Codigo Penal
gue dice

Art® 132: Exaccion- 1° El funcionario encargadoldeecaudacion de impuestos,
tasas y otras contribuciones que a sabiendas:
1- Recaudara sumas no debidas;
2- No entregara, total o parcialmente, lo recaudada &aja publica; o
3- Efectuara descuentos indebidos, sera castigadgeaoa privativa de
libertad de hasta diez (10) afios o con multa.

2° En estos casos, sera castigada también la featat

Actividad 1:

Lea la ley 1294/87, articulos del 124 al 141 y la ley 620/76
tributaria municipal
1. Cite 5 impuestos y 5 tasas recaudados por su municipalidad

Reflexion 2:

é¢A su parecer, qué pasara cuando el municipio ya no reciba la
transferencia de los royalties?

Caso 1:Este afo en la municipalidad se aumento el castagdtasas, pero los
contribuyentes se niegan a pagarlas.

Reflexion 3:

1. ¢Qué consecuencias ocasionaria no pagar las tasas?
2. ¢Qué alternativas propone ante la situacion planteada?
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Unidad 3

Participacion de la ciudadania en Ila gestion
financiera municipal

El gobierno municipal debe asumir una actitud actbemostrar transparencia y
eficiencia en la administracion de los fondos rdeaos, de tal manera a lograr la
confianza de la ciudadania. Si una Municipalidagrgurealmente llegar a ser un
auténtico gobierno local, necesita de su poblacamprometida con el desarrollo
comunitario.

3.1 La audiencia publica

Es un espacio de participacion de la sociedad pasih opinar, proponer y decidir
sobre el funcionamiento y desarrollo del municipio.

Es una herramienta que permite a los ciudadanogmente con las autoridades
locales, analizar diferentes aspectos de su reljidser parte de la solucion de los
mismos.

La audiencia publica se puede realizar para ttatdaema en particular, un proyecto
de ley, elaborar el presupuesto, rendir cuenta esdar gestion municipal,
departamental o central, entre otras cosas.

3.2 ¢Qué es el presupuesto participativo?

Es una herramienta de participacion y control dat@ mediante la cual las
personas tienen la posibilidad de participar ealddoracion, ejecucion y control
del presupuesto municipal, en este caso.

Es un espacio en el que el gobierno municipal solgiedad civil se relnen para
ponerse de acuerdo acerca de los proyectos queisehddos en el presupuesto,
teniendo en cuenta las necesidades priorizadasn#gjeabre el canal para que la
ciudadania controle el uso que da el gobierno eelossos publicos.
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3.3 ¢Quiénes pueden participar de la audiencia plbh de elaboracion de
presupuesto participativo?

Pueden participar todos los ciudadanos y ciudadanasziven en el municipio y
gue tengan interés en aportar ideas y comprome¢erse ejecucion de acciones
gue contribuyan al mejoramiento de la calidad da.vi

3.4 ¢Quiénes podran presentar proyectos para ser dliidos en el
presupuesto municipal?

Podran presentar proyectos las diferer 3g El 80% de los ingresos de
. : ) | municipio. P r: cap|tal provenientes de Ids
organizaciones existentes en el pio.. royalties deben ser
ello es necesario que las mismas estén e| jhvertidos en obras y dl
funcionamiento, tengan reconocimiento de a| restante 20% en gastgs
instancia o institucion correspondiente y cump in| corrientes pero referentes |a
con los criterios de seleccion de proyec g las obras arealizar.
establecidos por la municipalidad.

3.5 Sobre las comisiones vecinales

En el modulo 2 “Gestidbn municipal participativa” o la oportunidad de tratar
en profundidad los aspectos relacionados con Iassemnes vecinales; no obstante,
se presentan los aspectos mas resaltes para sisanal

La ley 1294/87 “Organica Municipal” da especial omancia a la participacion
ciudadana, otorgando a las Juntas Comunales y (©m@ssde Fomento Urbano, la
funcién de “@ganos auxiliares del gobierno municipal”

El articulo 80 de las funciones de las Juntas Caateshde Vecinos, establece:

a) Coadyuvar con la Intendencia Municipal en la reatibn de obras de
interés comunitario y en la prestacion de servidiasicos;

b) Percibir tributos municipales y otros recursos entuwd de autorizacion
escrita de la Intendencia Municipal, en la que s&blecera, en especial, la
forma de percepcion y los plazos de rendicion dmtas;

c) Informarse de las necesidades del vecindario y smatirlas a la
Intendencia, como también las propuestas de salesio

d) Desarrollar actividades de caracter social, cultuyadeportivo;

e) Colaborar con la Intendencia municipal para el cuimmgento de las
ordenanzas, resoluciones y otras disposiciones cipaies difundiendo su
contenido entre los vecinos; vy,
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f) Cooperar con la Intendencia en el cuidado de plazzmques, playas
municipales y otros lugares de esparcimiento pébliasi como en los
programas de arborizacion.

En la seccion V de la misma ley, que habla solsectamisiones de fomento
urbano, se pueden mencionar:

Art.86° Las comisiones de fomento urbano son asiocias de vecinos de un
barrio o de un sector, que funcionaran en las zoodasanas y suburbanas.
Dependeran de la Intendencia Municipal y tendrarcaracter de organismo
auxiliar.

Art. 87°La creacion y funcionamiento de las coomes de fomento urbano seran
reglamentadas por resolucion de la Intendencia Mupail..

Las Juntas Comunales y las Comisiones de Fomei@andrson mecanismos para
lograr una participacion ciudadana mas activa yprometida en la identificacion
de problemas y en la busqueda de soluciones quengiel mas alto grado de
aceptacion.

Por medio de las ordenanzas municipalés S{ g| municipio depende de s
pueden, reglamentar los requisitos paré g ingresos corrientes para cubrir s
constitucion 'y funcionamiento de e i | costos fijos y hacer frente a |

comisiones vecinales, asi también | s| proyectos previstos ante la esp
3| de los royalties.

mecanismos  institucionales  para
participacion ciudadana.

3.6 Plan de recaudacidon comunitaria

Tomando en consideracion el Art.80 inciso b) plamtes la posibilidad de realizar
un plan de recaudaciéon comunitario o barrial, ad@& romper con el modelo
tradicional de notificacion y colaborar de esta ararcon la municipalidad.

Para implementar el Plan de Recaudacion ComundaBiarrial, le sugerimos tener
en cuenta los siguientes puntos:

 Identificar de manera concreta aquellas necesidguesitarias de la
comunidad que se atenderian con los recursos adie® que pudieran
obtener como resultado del aumento de las recarti
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3.7

3.8

Trabajar con politicas y procedimientos clarosansparentes, aplicados de
manera consistente y mantener una comunicaciortataasy abierta con la
comunidad.

Romper la inercia acumulada.
Mantener una accion de seguimiento permanente stisreresultados
obtenidos del proceso como base para una gestitma @e cobro (recurrir a

los reportes e informes).

Crear una instancia organica que se ocupe de nearleenrelaciones con las
organizaciones comunitarias.

Cumplir lo pactado con las organizaciones comuagar

Otras recomendaciones de utilidad

Promocionar la ética en el municipio y combatir d¢arrupcion, el
prebendarismo, el favoritismo y el partidismo.

Recurrir a los canales habilitados para hacer flégs inquietudes de la
comunidad. (Liberar al Intendente en lo posibleeg&a funcion, para ello
fueron creados los distintos departamentos y seeside la municipalidad).

Responsabilidad de todos

Es importante tener en cuenta que si no existe atministracion municipal
eficiente en la gestion de sus recursos, se plardesdibilidad de la ciudadania.
Esta es una de las causas principales que desmbpago de los impuestos, tasas
y contribuciones. Es decir, no existe seguridadlelestino del dinero.

El ciudadano debe tomar en consideracion que laaipatidad depende de los

Impuestos, tasas y contribuciones que recibe pafangionamiento y re-inversion

en obras. Es importante adquirir la costumbre taitb@ y empezar a participar
dentro de los espacios disponibles para el cod&dh administracion de los bienes
y recursos municipales.
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Unidad 4

Como sostener la gestion financiera eficiente en los

municipios

El objetivo de todo control es lograr la eficieneiala gestion financiera. Para ello
debemos entender la eficiencia como el uso rac@ébs medios con que cuenta
la administracion municipal para alcanzar un obgefiredeterminado.

Para poder lograr la eficiencia financiera en laiadstracion publica, tanto las
autoridades municipales como los miembros de lauoatad, deben involucrarse
activamente en el proceso de elaboracion y ejecut@bpresupuesto municipal.

Eficiencia: Es el criterio econémico qu
revela la capacidad administrativa
producir el maximo de resultados con (el
minimo de recursos, energia y tiempo.

4.1 Control ciudadano de la ejecucion presupuestaxi

Para evaluar el desempefio de la administracionaipahimencionamos algunas
recomendaciones y puntos de verificacion rapidoa paalizar la ejecucion del
presupuesto municipal.

Una municipalidad cuyo gasto corriente sea supesiosu ingreso corriente
demuestra que no mantiene un equilibrio entre rryL$0s generados por fuentes
propias y sus gastos corrientes. Es decir, se genen déficit operativo al final del
ejercicio fiscal. Ver figura n°® 1.
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Ejecucion presupuestaria correspondiente al ejercicio fiscal 2006

Presupuesto de Ingresos Presupuesto de Gastos
Grupo Subgr Rubro Presupuestado Grupo Subgr Rubro Presupuestado
Total de Ingresos 2.208.522.614 Total de Gastos 2.208.522.614
100 Ingresos Corrientes 1.297.839.596 100 Gastos Corrientes 1.338.662.283
110 Ingresos Tributarios 729.436.000, 110 Servicios Personales 668.443.360
130 Ingresos No tributarios 118.300.000 200 Servicios No Personales 255.581.800
Venta de Bienesy Serv. De la
140 Adm.Publica 52.300.000 800 Transferencias Corrientes 112.200.000
150 Transferencias Corrientes 168.603.596 300 Bienes de Consumo e Insumos 172.337.123
160 Rentas de la propiedad 229.200.000 900 Otros Gastos 130.100.000;
200 Ingresos de Capital 910.683.018 500 Gastos de Capital 869.860.331
210 Venta de Activos 25.000.000 500 Inversion Fisica 669.360.331
220 Transferencias de capital 569.414.387 800 Transferencias de capital 200.500.000
Saldo Inicial en Caja 316.268.631

Figura n° 1. Presupuesto de Ingresos y gastoso(gastiente superior al ingreso
corriente)

Otra manera de controlar es analizar el gasto Isgcia pretende realizar la
municipalidad. Ver. Figura n°® 2

El fin de la municipalidad, como lo estipula la L@&yganica, es brindar servicios y
realizar obras en beneficio de la comunidad.

Presupuesto de Gastos

Grupo Subgr Origen Rubro Presupuestado
Total de Gastos 2.208.522.614
Gastos Corrientes 1.338.662.283
100 Servicios Personales 668.443.360
200 Servicios No Personales 255.581.800
300 Bienes de Consumo e Insumos 172.337.123
800 Transferencias Corrientes 112.200.000
900 Otros Gastos 130.100.000
500 Gastos de Capital 869.860.331
500 Inversion Fisica 669.360.331
520 Construcciones 588.660.331
Adqg. De maquinas, eq. Y

530 Herramientas 35.700.000
570 Adg. De activos intangibles 45.000.000
800 Transferencias de capital 200.500.000

Transf. De capital al sector publico o
840 privado 200.500.000
842 A grupos y comisiones vecinales 170.000.000
842 Juntas de Saneamiento 30.500.000

Figura n® 2: Presupuesto municipal, con detallgadtos sociales
Es importante recordar que por ley 2051/03 las oppalidades estan obligadas a

publicar los llamados a licitacion para la realiagaale obras de infraestructura y la
contratacion de empresas prestadoras de bienegigice
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Otra forma de medir la eficiencia es analizar etpotaje (%) de cumplimiento del
presupuesto municipal. Se pueden analizar rubroyboo tanto, del presupuesto

de ingresos como del presupuesto de gastos. \tgafif 3

Presupuesto de Ingresos

Grupo Subgr Rubro Presupuestado Ejecutado Saldo %
Total de Ingresos 1.892.253.983  1.214.995.400 677.258.583 64%
100 Ingresos Corrientes 1.297.839.596 852.995.400 444.844.196 66%
110 Ingresos Tributarios 729.436.000 535.450.000 193.986.000 73%
130 Ingresos No tributarios 118.300.000 80.000.000 38.300.000 68%
Venta de Bienes y Serv. De la
140 Adm.Publica 52.300.000 30.560.000 21.740.000 58%
150 Transferencias Corrientes 168.603.596 56.000.000 112.603.596 33%
160 Rentas de la propiedad 229.200.000 150.985.400 78.214.600 66%
200 Ingresos de Capital 594.414.387 362.000.000 232.414.387 61%
210 Venta de Activos 25.000.000 12.000.000 13.000.000 48%
220 Transferencias de capital 569.414.387 350.000.000 219.414.387 61%

Figura 3: Ejecucion presupuestaria al cierre deagio fiscal

Recordemos que la presentacion del informe de @@tpresupuestaria es
cuatrimestral.

Recordemos que
presupuesto es u
documento publico, qu
puede ser solicitado po
cualquier ciudadan.

El andlisis porcentual que se debe realizar para Ic
tres cuatrimestres del afno:

1° cuatrimestre: Enero, Febrero, Marzo y Abril
2° cuatrimestre: Mayo, Junio, Julio y Agosto
3° cuatrimestre: Setiembre, octubre, noviembreciedibre

Se debe analizar el porcentaje de cumplimientadgdcucion presupuestaria por
cada cuatrimestre. Si el objetivo que alcanzal08s%, para el primer cuatrimestre
lo ideal seria alcanzar 30 % de ejecucion y equailiBn los demas cuatrimestres.

Por ejemplo, un rubro de ingresos que no haya zdcknel 30 % de ejecucion para
el segundo cuatrimestre puede significar que:

- Existe una inaccion de la municipalidad para efexar el cobro

- El monto presupuestado es superior al real alcémzab

- Se presentaron casos excepcionales que impidevezicel cobro.

En cuanto a los ingresos, de acuerdo a la fecheeni@miento de los tributos, se
observara un incremento de la recaudacion en edmesncimiento. Ej: Impuesto
Inmobiliario en Marzo o Abril (dependiendo del meipio), Patente Comercial en
los meses de Enero y Junio.
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4.2 Latransparencia en la gestion municipal

Varios son los mecanismos que la municipalidad @uegblementar para mostrar
la transparencia en la administracion de los resudel municipio, a continuacion
mencionamos algunos de los mas importantes:

« La factura es el comprobante que el contribuyertbe al abonar sus
impuestos. Por lo tanto debe reunir toda la infaiora que permita al
contribuyente determinar si el calculo es el caoeleor ejemplo la factura de
impuesto inmobiliario debe contener los datos deedicie del inmueble,
superficie construida, tipo de pavimento, tipo dastruccion, ubicacion del

inmueble.

e Libre acceso a la informacion que permitan al aiad@ solicitar las
informaciones que crea conveniente sobre los managministrativos y

financieros de la institucion comunal.

 Realizando las obras publicas mediante concurspreleios que sigan los

delineamientos de la Ley n° 2051/03

» Editando publicaciones informativas sobre la gestiunicipal y fomentando
la realizacion periodica de las audiencias publad@presupuesto y rendicion

de cuentas.

 Con la revolucion de las tecnologias
de la informacion, la utilizacion d
los sitios Web como herramientz ;

de comunicacion de F
administracion municipal,
departamental o central con |

ciudadania y viceversa, es ot )
factor importante que explotar €
los proximos tiempos.

43 La
municipal

integridad en la gestion

Es importante mencionar que |
Intendente y los miembros de la Jur a
Municipal no conforman toda

la
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Enemigos de la transparencia

La indolencia Casos de funcionario
perezosos, apaticos, displicentes.
La incompetencia: Cuando no s
reinen las exigencias laboral
minimas para cumplir con eficienci
una funcién.

La corrupcion: Cuando se utiliza u
cargo o funcion para beneficio propio
El despotismpEl manejo autoritario,
excluyente y sectario en una funcion
servicio publico.

El nepotismo:Contratar o favorecer
parientes desde la funcion publica.
El _ clientelismo Favorecer con
prebendas a amigos y correligionari
desde la funcion publica.




municipalidad, detras de ellos se encuentra unpegbumano que en muchas
ocasiones son los que mayor contacto tienen comddania, estos funcionarios
publicos deben responder a valores como: la reapditad, la honestidad, la
idoneidad y la transparencia.

Estos valores éticos son los deseables para tadangeque se desemperie en el
area financiera (caja, tesoreria, recaudaciones)tadmanera a transmitir a la
ciudadania la confianza y seguridad de la buenanégtracion de los bienes y
recursos municipal.

Caso 2:En la Municipalidad trabajaban dos notificadof@arlos y Joseé.

Ambos tenian que entregar 30 notificaciones de &sfgulnmobiliario diariamente
Carlos entregaba las notificaciones en la zonal8sg en la zona B.

Ambos empezaban a la misma hora aproximadamente, José terminaba de
entregar sus notificaciones por la tarde y en ooasi volvia al dia siguiente a la
misma zona para terminar de entregarlas. Carlospléandiariamente con la
entrega de las notificaciones, pero los contribtggede la zona B eran los que mas
de acercaban a la Municipalidad.

Reflexion 4:

1. ¢éQué cree que hacia José para que los contribuyentes de la
zona B se acercaran a la municipalidad a indagar sobre su
deuda?

2. ¢Para usted, cual es la funcion del notificador?

3. ¢éQué recomendaria a cada notificador?

Actividad 4:

1. Ingrese al portal de contrataciones publicas
www.contratacionesparaguay.qgov.py

2. Mencione los datos de 3 Illamados publicados por su
municipalidad

3. Mencione los datos de 3 adjudicaciones realizadas por su
municipalidad
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