@
ONCP

DIRECCION NACIONAL DE
CONTRATACIONES PUBLICAS

MANUAL DE
CONTRATACIONES
PUBLICAS PARA UOC

\‘r-.-r.,‘
=-"USAID B SO
con apoyo de v~ & EAM
LS DEL PUEBLO DE LOS = -
SN (STADOS UNBDOS Centro de Estudios Ambmntales v Socales




@ONCP  \jANUAL DE CONTRATACIONES PUBLICAS PARA UOC \

La elaboracién de este documento ha sido posible gracias al apoyo del Programa de Democracia y
Gobernabilidad de la Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID),
implementado por el Centro de Estudios Ambientales y Sociales (CEAMSO). Los conceptos y
opiniones expresados en el mismo corresponden a los autores y no reflejan necesariamente el punto
de vista de USAID o del Gobierno de los Estados Unidos.

S)USAID 3 CEAMSO

DE. PUEBLD DE LOS
STAGOS UnEDET Contro e Esfudiog Ambeentakes v Sockales




MANUAL DE CONTRATACIONES PUBLICAS PARA UOC

N

MANUAL DE CONTRATACIONES PUBLICAS PARA
10C

(

Contenido
PRESENTACION ....ouvvitieeriseisietei sttt bbbt 7
GLOSARIOD ..ttt ettt s bt s bt s at e et e b e e e he e eheesa et e at e et e e b e e be e bt e ehe e ea et e at e et e e b e e eheeeheesaneeabe e beenreenes 9
SIGLAS Y ABREVIATURAS .. s 13
Capitulo 1: ¢Qué instrumentos Normativos debo CONOCEI? .......oooiiiiiiiee e 16
1.1 Principios del Marco JUMITICO. ...iiiuiiii ettt e st e e e rate e e s sata e e s snteeeesbraeessntaeassnns 16
1.2 IMarCO NOFMATIVO ...eiiiiiiiiii ittt sttt et e e s s e e e e s sma e e e s smae e e s sneeeessanaeeessans 17
T Y 18
LT D L= Tol 4= o LSOO OO PP U U PPTOPPOPRROTRRRPPRPION 19

c. Resoluciones y circulares dictadas por la Direccién Nacional de Contrataciones Publicas, en su

Caracter de eNTE NOIMATIVO: ... .ii ittt st s e et e st e e sbe e e sabeesabaessteesabaeenaeeas 21
d. Resoluciones dictadas por 0troS OrZaniSIMOS ........cccccuiiieieiiieeeeciieeeectiee e e ectteeeeeetreeeeeebteeeeeesseeeesesseeaeanns 21

e. Resoluciones internas de la institucion en la cual funciona Ia UOC: .........cccoceevciienieeniie e, 21
Capitulo. 2: ¢Cudles son las funciones de la UOC y cédmo se relaciona con 1a DNCP? .......cccceeevcieeeeviieeeennee, 23
2.1 Enla planificacion CONTractual.......c.uueiiiiiiiiiciiie e e e e e e et a e e e s ser e e e ennreee s 23
2.2 En la elaboracion de los pliegos y otros documentos del lamado. ........c.eeeevciieiiiiiieiiccieee e, 23
2.3 Enla tramitacion de [0S Hlamados. . .....cccuiiiieiieiiieecee ettt e s et e e e saae e e e e nnreas 25
2.4 En las protestas 0 investigaciones de OFfiCI0. .....iiicieiiieciiiicccee e e e 26
2.5 EN 13 SUSCIIPCION dE 105 CONTIATOS ...eeiiieiiiieeeiiiieeeciieie e ettt e e ettt e e ettt e e e eeata e e e esatreeeesaaseeeseasaeeeesnsseeasannseeans 27
2.6. Funciones de la UOC en la Administracion del Contrato. ......ccccuevvieeriieeinieiniieciiee et 27
1. Relevamiento de la informacidn para su archivo y ordenamiento. Hitos del contrato.................... 28

En la verificacion de 1as Sarantias. .....ccuueeeeciieiiiiiiie et e e e 29

En las modificaciones CoONtraCtUales.......cooovvviiiiiiiiiiiii 30

2
3
4
TR 0o T4 1 o V7= £ = F PP OPPRTOPPPR 31
6. Enla verificacion contractual que €jerce [a DNCP.........c.uviiiiciiie et e e 32
7

Relaciones con el Administrador del CoNtrato........ccccccovvviiiiiiiiiiiii




D A 0 i =13 {0 T o =T
Capitulo 3 Recomendaciones para una mejor organizacion de la UOC .........ccccccveeeeiiieeicciiee e 36
3.1 ¢Como deberia ser la estructura organizacional interna de la UOC?.........ccceeeeieiicciiiieeee e, 36

3.2 ¢Cudles son los principios de organizacion y control interno para el disefio de la estructura

(o17 =Y aTr 2= ToiToT o b= 1 e [T - T U L Gl SR 40
3.3 ¢Cudl seria el perfil adecuado del Director, Gerente, Jefe o Encargado de UOC?........cccceveeviveeeecnnennn. 42
3.4 ¢COmo seria el mapa de procesos de CoNtrataCion?........ccceeeciiiieiie e e e e ee e e e 43
Capitulo 4: ¢ Codmo definir qué bienes adquirir y qué servicios contratar?........cccccceeeeeeeccciiieeeee e ccccirieeeee e, 46
4.1 ¢Qué es el Programa Anual de Contratationes? .....cuuiiieiuiiiiiiiieeeeriee e esiee e esree e sree e e seree e e sabee e s e nanes 46
4.2 (PAra qUE SINVE €I PAC? ......ooioeiieieecee ettt ettt e ette e e ettt e e e et e e e e et a e e e e abbaeeeeabaeaeensbaeeeennseeeeenraneeennrees 47
4.3. iQuién es el responsable de su elaboracion? ..o e e e 48
4.4 ¢Como se elabora el Programa Anual de Contratacion@s? .........cccueeeeeciieeeecieeeeccieee et e ecveeee e 48
a) Formulacion del Plan Operativo Institucional - POl .........c.coiiiiiiiee e 48
b) Elaboracidn del Cuadro de NECeSIAAaes ........c.eeecuiieiieeiiiieeiieeciee ettt ertre et e e e e e e e ere e sraeeeaaes 48

c) Inclusidn en el presupuesto de 1a entidad..........ccceeeciriiie e e 50

Lo ) o T = U URRRRN 50
e) Ajuste final y aprobacion del PAC............ooi ittt e e e e eate e e e e eate e e e esata e e e snaaeaeeans 51

1 R V] o Tor= Yol T Y o e L= I 1 ST 51
4.5 iCuales son los tiempos para la elaboracidn del PAC? ........oooiiii ettt 52
4.6 ¢Se pueden fraccionar 10S 1amMados? .........ueiiiiiiiice e e e ae e e e 52
4.7 iSe puede MOIfiCar @1 PAC? ... ..ottt sttt e e et e e s ste e e e e tbae e s s sabeeeeeabeeeeeabeeeeennraeeeennsees 53
A.8. Ad REFEIENAUM ...ttt ettt b e bt e s bt e et e et e e bt esbeesaeesatesabeebeebeenbeeanees 53
4.9 En conclusidn: aspectos a tener en cuenta en la formulacidn del PAC...........cccoeeeeiiiee e, 53
Capitulo 5 éCudles son los tipos de procedimientos de contratacion?........ccccoeeceeeiiciee e 56
5.1 INTFOTUCCION .ottt st sttt et e bt e s bt e st e sebe s bt e bt e s b e e s meesmeeemeeenreenneens 56
5.2 Tipos de procedimientos de contrataciones para llamados convencionales.........ccccccevcvveeeiicveeeeinnennn. 57
5.3 Seleccionar el tipo adecuado de contratacion. INtrodUCCiON..........c..eeeeciiiieeciiiiee e e 58
) I A (e = [ (o Y Y 2] o [ Tor= Y X IR URRRPPPRRNt 58
b) Licitacion por Concurso de Ofertas (LCO) ...cccuiie ettt ettt e e e tee e e et e e e e ebae e e e e aeee e e eanes 59

C) CoNtratacion DIFECEA (CD) ..uuviiieerveeeiiiieeeeiiteeeeeeereeeeeeteeeeeetreeeesebeeeeesebreeeesebaeeeesasseseesasaeeessnsbeeeesnsaeeeesnns 60

(o DI o] Vo Lo o TR TR USRS 61
5.4 Modalidades COmMPIEMENTAIIAS .......ueiiiciiiiiiiiiie ettt e et e e e stre e e esaaaaeessasaeeeesnsaeeeesnsaeeen 62
a)  Licitacion con fiNaNCIamiENTO......cccuiiii ettt ettt e e ettt e e e et e e e e eettae e e setteeeeesraeaesassaeaeaans 63
b) Subasta ala Baja Electronica (SBE).........oooiuiiii ittt ettt ettt e e are e e e rae e e e 63

C) CONVENIO IMIAICO...eiiiiiiiiee et ettt e e e ettt e e e ettt e e e etteeeeeebeeeeeebeseeeasteeaeesssaeeassseasaassasaesassasaesassseaesassaeananes




=

MANUAL DE CONTRATACIONES PUBLICAS PARA UOC

(o) B o =Tor= | L1 o= o (e o RO
o ) I W T - T (o T =T o o (o 1 o T 4 g b= L=l - | o T - PR 68
e) Adquisicion de productos agropecuarios de la agricultura familiar..........cccccooeeeeiiieiceciiee e 68
f)  Acuerdo Nacional y Acuerdo INternacional........ccccueeecieeeiiieciee e e 69
5.5. Sistemas especiales de adjudiCatiOn. .........occuuviiiiiiiie et e e e e et e e e et ae e e e rnaaee s 69
a)  Abastecimiento SIMUITANEO. ....ccoocuvieiiii e e e e e et e e e e e e eeesaabeaeeeeeeeeenanns 70
o) B 0] 4= 1 (o I 1Y o 1= o o F RSO URRRRRRR 70
(o) IR W= 1] =SSR 71
5.6 CoNtratacion Vid @XCEPCION. ..uuiiiiiciiie ittt ettt et e e ettt e e st e e e s bae e e ssataeeesssaeeesansaeeesansseeesanssenean 71
5.7 Disposiciones Especiales para determinados CoONTratos .......cccccuvveeeieeeieiiiiireeeee e e e eeenrreeeeee e 76
a) Contratacion de Obra PUDBIICA.......ccuuiii ettt e e e ette e e e eate e e e ebte e e e eraaeaeeans 76
b)  Adquisicion de Bienes INMUEDIES ..........ueii et e e e ee e e e 77
(o) IR Mo Yot [ol Fo o Wo (=B [T g a YU T=T o] {=XN | ) SR 78
d) Locacion de Bienes MUEBDIES ........cccueieiiieeiee ettt ettt te e et e e s be e e ta e e bre e sabaeennaeas 80
e) Contratacion de SEerviCios A& TEICEIOS ......cuiicieeiieeeeeeeeteeeeeesteeeteeeeaeesteeebeeesbeeesaeesseesaseeenseeas 80
1 I 0o 0V =1 = ToiTo) o W [l @ T o 1Y U] 1 (o T F= -3 S 80
= I o] a1 d =Y (o N | -Vl =T ol 0 = o Vo TR 82
5.8. Llamados que deben contar con autorizacidn previa de otras entidades. .........cccceeeevcvieeeccieeeecnnenn. 83

5.9. Disposiciones generales emanadas de otras entidades que deben ser respetadas en los PBC y Cartas

(o [ [0 1V =TT o APPSR PP PROPRRPRPRPIN 83
Capitulo 6 ¢Como se debe elaborar el Pliego de Bases y Condiciones Particulares (PBC)?.........ccceevveeruveennee. 85
5.1 CQUE BS Bl PBC? ...ttt b e bt e bt e sae e e at e et e e be e eb e e eh e e saeesabe e be e bt e ab e e ebeeeae e et e enteenbeens 85
6.2 ¢Cuadl es la responsabilidad del area requirente en la elaboracién del PBC?.........cccceeecvveeeiciieee e, 86
6.3 éCudl es la responsabilidad de la UOC en la elaboracidn del PBC?........c..ueevvciieieeiiieeeccreee e 87
6.4 ¢Cudl es la facultad de |a DNCP respecto @l PBC? .....ccoocuiiiiiiiiiieeiiiee et ee et e e s e e ssvve e e ssve e s ssaenaee s 87
6.5 ¢Qué debo usar, Pliego de Bases y Condiciones o Carta de Invitacion? ........cccccevecveeevicieeecviveee e, 87
6.6 ¢ Cudles son los documentos que integran el PBCy la Carta Invitacion? ..........cccoccveeeeicieeeeccieee e, 88
T 0o T30 L= o SRR 89

El procedimiento de contratacidn define si se debe emplear el PBC o la Carta Invitacion Estandar. ..... 90
Contenido del PBC - Sistemas Convencionales 0 Tradicionales ..........cccceeveerveeneeneenieencnceeeseeseeen 90
Contenido de la Carta de Invitacion EStANar........cooveviiiiiiiinieceee e 92
Contenido de la Subasta a la Baja EIeCtronica (SBE) ......ccccveeeieeiiieeeciee ettt etee e e vee e e s veeeenae s 92
6.7 ¢COMO obtener el Precio referenCial? ...t et e s e e e eaaeea s 92
Puntos importantes relativos al precio referencial ..o e 94
6.8 ¢ Criterios de Evaluacion y Calificacion se deben emplear? ..........cceeeeciiieeciee e 94




Capitulo 7 La Convocatoria Y 12 SEIECCION ......cii ittt satee e s s ara e e e sneaeeesans 101

7.1 Plazos de la comunicacion de 1a CONVOCATONA ...ccecueieriiiiiiiieiieeeite ettt et 101
7.2 Plazos minimos para los procedimientos de adquUiSiCIONES ........ccccueieieciiieiiiieee e e e 102
7.3 AdENAs @I PBC......oiiiiiiiiieeee ettt sttt et ettt st e b e bt s he ettt r e nhe e sanesare e 103
78 ACIArACIONES. ..ttt ettt b e sttt ettt e h e e bt e et st et e b e be e she e et e et e e b e e nbeesanenarenane 104
3 o1 e = L PRSP 104
7.6 Presentacion y APertura de OFErtas ..o ittt e s e e e ee e s e 105
(ST oJo - Tol o o le L] Yol = e [l Y o 1T £ (UL - [ PRSPPI 105
7.7 EVAIURCION ...ttt ettt ettt e b e bt e s he e s at e et e b e e bt e e he e eh et et e e bt e beenbeesanenareeane 106
COMILE dE EVAIUACION ...ttt ettt bt e bt e sbeesae e et e e beesbeesaeesanesaneeane 106
23 Vo 0o [ToF T ToT s U= RSP 108
Plazos del Proceso de AdjUudiCatiOn.........ccuieiiieiiei ittt e e e e e e e sbee e s e sbeee e e ennes 109
) I a1 11 =T Y S = o - [ USSR 109
o) Y=Y =W o = I X =1 o X S 111
(o) IR =] g ol=T - I = o - O 111
7.9 DECIaraCiones DESIEITAS ....eevueeruierierieeteete et ee st te sttt et e e bt esbe e sheesatesabeebe e bt e sbeesbeesaeeeabeenbeesbeesaeesareeane 113
DOCUMENTACION NECESAITA...cuteeueeeteeiteeiite ettt ettt ettt ettt e bt e s bt e sat e st e e beesbeesbeesaeesabesabeebeenbeenneas 113
7.00 CANCEIACIONES ..cnveiiieriieiie ettt sttt ettt st et e s bt e s bt e st e st e bt e b e e s me e sme e e me e en e e b e e sreesanenanesane 113
DOCUMENTACION NECESAITA...c.uviiiieieeieeiie ettt s st r e b e e sieesanesreeneenneennees 113
7.11 Los derechos de la Contratante en la etapa de ejecucidn del Contrato en la Ley 2051/03............... 114

Capitulo 8 éCudles son las herramientas tecnolégicas que sirven de apoyo a las contrataciones publicas? 120
8.1 Sistemas de Informacion de Contrataciones PUbIicas (SICP) .....ccoocvieeeeeciieeieciee e e 120

¢Qué documentos necesito presentar para que mi institucidn nueva, o que cambié de nombre, o0 pasé

a ser un ente autdonomo y autarquico exista €N el SICP? ........uvviiiciiii e 120
8.2 Portal de Contrataciones Publicas de la Republica del Paraguay.........ccccoeeeeciiieeecciee e 124
8.3 Sistema de Informacién de Proveedores del Estado (SIPE).........ccocciieiiciiieieciee et 124
8.4 Subasta a la Baja EleCtrONiCa (SBE) ......ccicuiie ettt ettt eetee e e e e tre e e e e bae e e e abeee e e eabeeeeeennes 125

Caracteristicas del Sistema de SBE: ..o e e e 125
8.5 TIeNda VIrtUal (E-JOGUA)......cooveeeeeereee ettt ee e e e e bee e e e eabaee s eeabeeeeeeabeeeseenbeeesennbeeeeennsees 125
8.6 Sistema de INformacion EStadiStiCa (SIE)......coovuuiiiiiieieiieieee ettt eebre e e ebeee e eanes 126
8.7 QUE COMPIAMOS? ciiiiieiiiiiiieeeeeeeeetttreeeeeeeeaattrereeeeeeesaatasaeeeaeeeaaaanseaseesesssaasnteaseeaesssnaasstenneeeessssnssssnnnes 126
R D | (o LY o TT=T o o KOO P PR PRTOTPTTOURR 127

8.9 Sistema de Tramites Juridicos Electronicos (STJE)




MANUAL DE CONTRATACIONES PUBLICAS PARA UOC

¢Cémo promover una protesta a través del Sistema de Tramites Juridicos Electrénicos? .................. 128
8.10 Denuncia Electrdnica con proteccion de la identidad del denunciante..........cccccecvveeeecieecccciiee e, 128
P o] aaTe X o F-T-{o M o [T a0 o Tl - I USRS 128
P o] aaTo N oY= {o W=l W g q VoYY 1 o] o =To X NSRRI 129
¢Que NO tengo que hacer al ENUNCIAI? ...oo.uiiii it e e e e e e e e e eab e e e e e araee s 129
8.11 Mddulo de Rescisidon de Contrato del SICP ........cocoiiiiieiieeeeeeeeeeeeee e e e e e 129
8.12 IMOAUIOS FIS Y FIP ..ottt ettt st sttt et b e s bt e sae e st e e e et e e sbeesbeesanesanesane 131
Formulario FIP (Formulario de Identificacion del Personal).........ccccueeveeiiiieviee e 131
Formulario FIS (Formulario de Informes de Servicios Personales)..........ccoceeevveeeceeenieesceeenieeecee e 131
¢COmMoO se cargan 10s formularios FIP Y FIS? ...ttt s e e s saae e e e nreee s 131

Capitulo 9 ¢Cémo se garantiza que los procesos de contratacion publica se encuentren ajustados a derecho?

........................................................................................................................................................................ 134
I [ d e Yo (W Tolol oY g Ie [=Y X @Y o 11 AU Lo FOUS PP 134
0. PrO S A - ann 135
9.3 Denuncia de irregularidades y apertura de procesos de investigacion. ........cccccceeeeevecivieeeeeeeeeccinneeen. 137
9.4 Sanciones administrativas a oferentes, proveedores y contratistas del Estado, y a funcionarios y
empleados publicos encargados de las contrataciones publicas.........cccceeeecieieiciiiee e 138
9.5 Penas convencionales por incumplimiento contractual .........cccceveiieiiiiiin e 142
9.6 Verificaciones contractuales a cargo de la DNCP .......ccooiiiiiieiie et 143
9.7 Auditorias y procesos de control realizados por las Auditorias Internas Institucionales, y por la
Auditoria General del Poder Ejecutivo y la Contraloria General de la Republica .........cccooveeeeciiiecicinenns 145
9.8 Principales practicas de corrupcion en las contrataciones publicas .......cccccceecvieeeeecieeececiee e 146
9.9 Principales riesgos de corrupcién en las contrataciones publicas ........ccoceeeeiieeiccciee e 147

Capitulo 10. ¢Cuales son los mecanismos de transparencia en las Contrataciones Publicas? ...........c.......... 152
00 R 0o 01 < S PP P OPT R OPPTPPPP 152
10.2 Qué informacion es de cardcter PUDBIICO. ......ooocciiiiieee et e areee s 153
10.3. INFOrMACION rESEIVATA ...c.eveeivieeciee ettt e e ste e et e e ra e e s teeebeeesnbeeeaeeessteeeaseeesnseesnses 154
10.4. Medidas para la prevencion de la corrupcion en los procesos de contrataciones publicas............. 154
10. 5. iCudles son los elementos de integridad y transparencia que las instituciones publicas podran
implementar en los procesos de contrataciones PUBIICAS? .........eeeeeciiiiiiiiiie e e 158

ANEXO — PARTICIPANTES DEL PROCESO DE FORMULACION DEL MANUAL DE CONTRATACIONES PUBLICAS

PARA UODC ... ittt sttt ettt teeste e et e saeesste e teesteesaeesstesssessseesseesseesseesseessseenseenteesseesseesssesnsesnseensensnensees 160
1. Participantes Representantes de Unidades Operativas de Contratacion .........ccccceevvuvveeeiciieeecnnnnennn 160
2.  Miembros del Equipo Revisor designado por La Direccién De Contrataciones Publicas................... 160

3. Equipo Técnico Consultor — Asociacion Conciencia ViVa.........ceeeecuveeeeeciieeeeciieeeeciieeeeeieee e eveee e 161




MANUAL DE CONTRATACIONES PUBLICAS PARA UOC

PRESENTACION

El presente Manual estd dirigido a las Unidades Operativas de Contratacion (UOC) y tiene por
objetivo contribuir con la capacidad de gestion de las Administraciones Contratantes, brindando un
instrumento que exponga en forma clara y practica los aspectos relevantes del sistema de
contrataciones publicas del Paraguay, facilite informacion esencial en base al marco normativo
vigente y unifique los criterios a ser implementados en las diversas fases del proceso.

Basicamente el Manual es una guia, elaborada en el marco de la funcion de orientacion que tiene la
Direcciéon Nacional de Contrataciones Publicas (DNCP), para promover la aplicacidon efectiva de los
principios del sistema de contrataciones publicas.

Los principios de economia y eficiencia exigen a las Administraciones Contratantes realizar sus
contrataciones de bienes, obras y servicios, de manera tal que se obtengan las mejores condiciones
de calidad y costo, en la oportunidad requerida. Asimismo, los principios de transparencia y
publicidad buscan garantizar el libre acceso a la informacion y el control publico de los procesos de
contrataciones estatales. La implementacidn efectiva de estos principios constituye un indicador
clave de la buena gestién de las Administraciones Contratantes, ademas de ser un criterio
imprescindible para el desempefio de las funciones y la toma de decisiones adecuadas del personal
interviniente en los procesos de contrataciones.

Las Unidades Operativas de Contratacidn son actores claves del sistema de contrataciones publicas.
De acuerdo a la Ley 2.051/2003, las Unidades Operativas de Contratacion (UOC): “Son las unidades
administrativas que en cada organismo, entidad y municipalidad se encargan de ejecutar los
procedimientos de planeamiento, programacion, presupuesto y contratacion de las materias
reguladas en esta ley”*. Sus funciones y responsabilidades abarcan practicamente todas las etapas
del proceso de contrataciones, desde la planificacién contractual, los procedimientos de seleccion,
y la ejecucidn de los contratos suscriptos. Por tanto, es de gran importancia fortalecer la capacidad
de gestion de las UOC para que ellas puedan optimizar el proceso de contrataciones y garantizar la
adecuada ejecucién de los contratos.

El Manual fue elaborado a partir de un diagnéstico de la gestidon de contrataciones de las UOC
pequefias, medianas y grandes que fueron seleccionadas. El mismo se basa en los resultados de la
aplicacién de un conjunto de técnicas que incluyd el analisis del marco normativo vigente, la
realizacion de entrevistas, aplicacidon de cuestionarios y encuestas al personal de las UOC, asi como

1 Ley 2051/03, Art. 3, incisoy)




MANUAL DE CONTRATACIONES PUBLICAS PARA UOC

oNer

talleres de socializacién y validaciéon de los hallazgos que permitieron identificar las debilidades y los
problemas mas frecuentes en el proceso integral de contrataciones.

A partir de este diagndstico en el cual se sistematizaron los aspectos relevantes de la gestion de las
UOC, se ha elaborado este Manual que se estructura de una manera practica respondiendo a las
principales interrogantes tematicas que se presentan en la gestion cotidiana de estas unidades
administrativas. Asi, el Manual - a partir de la formulacién de las preguntas mas frecuentes - aborda
basicamente los siguientes aspectos:

e Marco juridico

e Roles dela UOCy sus relaciones con la DNCP

e Planificacién contractual

e Procedimientos de contratacion

e Elaboracién del Pliego

e Informacidn y transparencia

e Herramientas tecnoldgicas

e Medios de control e impugnacién

e |dentificacidn y medios para afrontar las practicas corruptivas

e Roles en la ejecucidn contractual y relaciones con el Administrador de Contratos.

Estos puntos son enfocados desde la perspectiva de las responsabilidades de las UOC a fin de que
puedan afrontar sus funciones con la capacidad adecuada.

Cabe apuntar que este Manual no pretende ser un instrumento normativo y estatico, sino mas bien
un manual orientador y dindmico que puede actualizarse y nutrirse a partir de los criterios
administrativos y técnicos que va fijando la DNCP en el ejercicio de sus funciones, asi como de las
buenas practicas de las Administraciones Contratantes y en especial, de las Unidades Operativas de
Contratacion.

Este primer borrador es un documento que se encuentra en periodo de consulta. En base a la
socializacion, analisis, observaciones y recomendaciones que surjan del personal técnico calificado
de la DNCP y de las UOC que han participado en la fase de diagndstico, se elaborard una nueva
version del Manual para su publicacién y difusién correspondiente.
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GLOSARIO

ADMINISTRADOR DE CONTRATO: Es la dependencia institucional o persona responsable
(dependiendo de su tamaio y la cantidad o complejidad de los procesos de contrataciones), que
realiza el seguimiento de las condiciones pactadas para la provision de los bienes, obras y servicios
contratados, velando por la correcta ejecucidon del contrato. Normalmente, en la practica, esta
funciéon es asignada a la dependencia que se encuentra vinculada a la necesidad a ser satisfecha.
Ejemplo: si se trata de un contrato de obra, la direcciéon, administracidon y control del contrato
usualmente se le atribuye a la Direccidon de Obras o dependencia similar.

ADQUISICIONES: Son todos los actos juridicos que a titulo oneroso transfieran a los sujetos
establecidos en la Ley N2 2.051/2003 “De Contrataciones Publicas”, la propiedad de un bien mueble
o inmueble, incluyendo enunciativamente, las adquisiciones de bienes muebles que deban
incorporarse, adherirse o destinarse a un inmueble, las que sean necesarias para la realizacion de
obras publicas por administracion directa o por contrato; las adquisiciones de bienes muebles que
incluyan la instalacién, por parte del proveedor, en inmuebles de los organismos, entidades y
municipalidades, cuando su precio sea superior al de su instalacidn; y la reconstruccion y
mantenimiento de bienes muebles.

AD REFERENDUM: Son las convocatorias que estan condicionadas a la aprobacion presupuestaria y
disponibilidad financiera. Ocurre cuando la entidad esta tramitando una reprogramacion
presupuestaria o esta tramitando un llamado que se adjudicara en un préximo ejercicio fiscal.
También se da este caso cuando se trata de Presupuesto Pluri-Anuales y el llamado corresponde a
un periodo fiscal posterior para el cual no se tiene aun la programacion de la disponibilidad
financiera.

ARRENDAMIENTO FINANCIERO O LEASING. Es el contrato definido por la Ley N2 1.295/1998 “De

IH

Locacion, Arrendamiento o Leasing Financiero y Mercantil”, que es celebrado entre un dador y un
tomador (que en el caso de las contrataciones publicas siempre es algin organismo o entidad del
Estado) por el cual el primero se obliga a arrendar al segundo un bien inmueble edificado de su
propiedad; o un bien mueble no fungible o un inmueble edificado de propiedad de un tercero
especificado por el tomador, de quien se obliga a adquirir o a ser adquirido del propio tomador, con
el Unico propdsito de arrendarlo al tomador, a cambio de una contraprestacion a cargo de éste,
consistente en el pago de una suma de dinero establecida en cuotas pagaderas periédicamente, y
gue contemple una opcidn de compra irrevocable a favor del tomador, a la conclusidn del contrato
de arrendamiento, por un precio residual que sera libremente acordado entre las partes. Las
Unidades Operativas de Contratacién (UOC), previamente a la locacién de bienes muebles, deberan
realizar los estudios de factibilidad pertinentes, considerando la posible contratacién mediante

locacidn financiera con opcidn a compra (leasing). De optarse por esta modalidad, al cumplimiento
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del contrato se hara nuevamente un estudio para decidir la adquisicion al valor residual, de
conformidad con la precitada Ley N2 1.295/1998.

AVENIMIENTO: Es el proceso administrativo previsto en la Ley N2 2.051/2003 “De Contrataciones
Plblicas” en virtud del cual los contratistas y proveedores podrdn solicitar la intervencién de la
Direccién Nacional de Contrataciones Publicas (DNCP), alegando el incumplimiento de los términos
y condiciones pactados en los contratos que tengan celebrados con las Unidades Operativas de
Contratacion (UOC).

BIENES: Son las cosas consideradas por el Cédigo Civil Paraguayo como bienes muebles e inmuebles
por naturaleza, por destino o por disposicién legal, incluyendo de manera enunciativa y no limitativa,
a los objetos de cualquier indole, tales como bienes de consumo, bienes fungibles y no fungibles,
corpéreos o incorporeos, bienes de cambio, materias primas, productos terminados o semi-
terminados, maquinarias, herramientas, refacciones y equipos; otros objetos en estado sdlido,
liquido o gaseoso; la energia eléctrica, asi como los servicios accesorios al suministro de éstos,
siempre que el valor de los servicios no exceda al de los propios bienes.

CONSULTOR: Es la persona fisica o juridica que preste servicios profesionales para la realizacién de
consultorias, asesorias, investigaciones o estudios especializados.

CONTRATANTE: Es todo organismo, entidad y municipalidad que, como consecuencia de un
procedimiento de adjudicacion, suscriba cualesquiera de los contratos regulados por la Ley N2
2.051/2003 “De Contrataciones Publicas”.

CONTRATISTA: Es la persona fisica o juridica que suscriba con la Contratante, algun contrato para la
ejecucién de obras publicas, locaciones, o servicios.

CONVOCANTE: Es cualquiera de los organismos, entidades y municipalidades que inicie o realice
alguno de los procedimientos para la adquisicion o locacidn de bienes, la contratacién de servicios o
para la ejecucidon de obras publicas previstos en la Ley N2 2.051/2003 “De Contrataciones Publicas”.

E-JOGUA: Es el nombre con el cual se designa al Sistema de Procedimiento de Convenio Marco
creado por el Decreto N2 1.315 del 27 de febrero de 2014. Mediante el Convenio Marco, suscripto
entre la Direccidn Nacional de Contrataciones Publicas y los potenciales proveedores, se establecen
las condiciones y requisitos de la licitacidn, asi como el relacionamiento de éstos con las UOC de las
Entidades Compradoras, durante un periodo de tiempo definido. Este Sistema de Convenio Marco
E-jogua tiene por objeto la habilitaciéon de una Tienda Virtual con los productos de los proveedores
seleccionados como resultado de una licitacion publica.

ENTIDADES: Son las entidades mencionadas en el inciso b) del Articulo 12 de la Ley N2 2.051/2003:
los gobiernos departamentales, las universidades nacionales, los entes auténomos, autarquicos, de
regulaciéon y de superintendencia, las entidades publicas de seguridad social, las empresas publicas
y las empresas mixtas, las sociedades andnimas en las que el Estado sea socio mayoritario, las
entidades financieras oficiales, la Banca Central del Estado, y las entidades de la Administracion
Publica Descentralizada. Este término también puede referirse a las municipalidades de la Republica.
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FUNCIONARIO, FUNCIONARIO PUBLICO, PERSONAL O SERVIDOR PUBLICO: Son términos que se
utilizan, indistintamente, para referirse a toda persona fisica que desempefie un empleo, cargo o
trabajo de cualquier naturaleza en la Administracién Publica, incluye al funcionario permanente y al
empleado contratado. Los servidores publicos son responsables por los actos u omisiones en que
puedan incurrir en el desempefio de sus respectivas funciones.

GOBIERNO ELECTRONICO: Es la aplicacién de las tecnologias de la informacién y la comunicacién al
funcionamiento del sector publico, con el objetivo de incrementar la eficiencia, la transparencia y la
participacién ciudadana.

INVESTIGACIONES DE OFICIO: Son los procesos administrativos llevados por la Direccién Nacional
de Contrataciones Publicas (DNCP) mediante los cuales, y sin perjuicio de las protestas a que alude
el Articulo 812 de la Ley N2 2.051/2003, se pueden realizar las investigaciones que resulten
pertinentes, a fin de verificar que los actos de cualquier procedimiento de contratacidn se ajustan a
las disposiciones de la Ley. Pueden iniciarse de oficio o por denuncia fundada.

INVESTIGACION PRELIMINAR: Es el proceso administrativo de investigacién substanciado por la
Direccidn Juridica de la DNCP, la que debera concluir en un plazo méximo de quince dias calendario,
prorrogables por causa justificada, con una recomendacién para el Director Nacional, el Organismo,
Entidad o Municipalidad y/o el Denunciante.

LOCACIONES: Son actos juridicos en virtud de los cuales los organismos, las entidades y las
municipalidades obtengan el derecho al uso y goce temporal de bienes, incluyendo las operaciones
de locacidén financiera o leasing, en virtud de las cuales se pueda optar por la transmisiéon de la
propiedad del bien.

OBRAS PUBLICAS: Son todos los trabajos relacionados con la construccién, reconstruccion,
demolicion, reparacién, instalaciéon, ampliacién, remodelacién, adecuacion, restauracion,
conservacion, mantenimiento, modificacion o renovacion de edificios, estructuras o instalaciones,
como la preparacion y limpieza del terreno, la excavacion, la ereccidn, la edificacion, la instalacion
de equipo o materiales, la decoracion y el acabado de las obras; y los proyectos integrales o llave en
mano, en los cuales el contratista se obliga desde el disefio de la obra, la construccidn, el suministro
de materiales y equipos, la puesta en operacién y aseguramiento de la calidad, hasta su terminacion
total, incluyendo hasta la transferencia de tecnologia.

OFERENTE: Es toda persona fisica o juridica que presente una oferta en los términos de la Ley N2
2.051/2003 “De Contrataciones Publicas”, con el objeto de vender o transferir, realizar una obra, dar
en locacidn o suministrar un servicio, solicitado por la Convocante.

ORGANISMOS: Son los organismos de la Administraciéon Central del Estado, integrada por los
poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, la Contraloria General de la Republica, la Defensoria del
Pueblo, la Procuraduria General de la Republica, el Ministerio Publico, el Consejo de la Magistratura,
el Jurado de Enjuiciamiento de Magistrados y los drganos del Estado de naturaleza analoga.
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PRESUPUESTO PLURI-ANUAL: Son presupuestos que corresponden a mdas de un periodo fiscal,
normalmente 2 o 3 periodos. Los mismos estdn asociados a Programas, Planes o Proyectos (p.ej.
proyectos de infraestructura) cuyo desarrollo y ejecucion abarca un tiempo mayor a un afo.

PROTESTA: Es la presentacion en virtud de la cual las personas interesadas pueden manifestar,
denunciar o impugnar ante la DNCP, actos que contravengan las disposiciones de la Ley N¢
2.051/2003 “De Contrataciones Publicas”, en cualquier etapa de los procedimientos de contratacidn.

PROVEEDOR: Es la persona fisica o juridica que suscriba algin contrato o acepte alguna orden para
la provision o locacion de bienes, o para la prestacidn de servicios de cualquier naturaleza.

SERVICIOS EN GENERAL: Son los servicios de cualquier naturaleza cuya prestacion genere una
obligacion de pago para los organismos, entidades y municipalidades, cuyo procedimiento de
contratacién no se encuentre regulado en forma especifica por otras disposiciones legales;
considerandose, en forma enunciativa, la maquila, los seguros, el transporte de bienes muebles o de
personas, la contratacion de servicios de limpieza y vigilancia; la prestacién de servicios
profesionales; y la contratacidn de los servicios de reparacién o conservacién de bienes muebles que
se encuentren incorporados o adheridos a inmuebles, cuyo valor no sea superior al del propio
inmueble.

SERVICIOS RELACIONADOS CON OBRAS PUBLICAS: Se consideran como tales los trabajos que
tengan por objeto concebir, disefiar y calcular los elementos que integran un proyecto de obra
publica; las investigaciones, estudios, asesorias y consultorias que se vinculen con la ejecucién de las
mismas; la direccidén o supervision de la ejecucién de las obras y los estudios que tengan por objeto
rehabilitar, corregir o incrementar la eficiencia de las instalaciones.

SISTEMA DE INFORMACION DE LAS CONTRATACIONES PUBLICAS (SICP): Es el sistema informdtico
gue permite automatizar las distintas etapas de los procesos de contrataciones, desde la difusién de
los requerimientos de bienes, locacidn, servicios u obras publicas hasta el cumplimiento total de las
obligaciones contractuales y de la elaboracién de datos estadisticos; la generacidn de informaciény
su transmision a través del uso de los medios remotos de comunicacidn electrénica de uso general,
mediante la interconexién de computadoras y redes de datos, por medio del cual los organismos, las
entidades y las municipalidades ponen a disposicidén de los proveedores y contratistas la informacion
y el servicio de transmision de documentacion y la rendicidon de cuentas de los funcionarios y
empleados publicos ante los organismos de control y la sociedad civil.

SUBASTA A LA BAJA o SBE: Es la modalidad complementaria de contratacion que permite la
adquisicion de bienes, servicios y/o contratacidn de obras por medio de sesiones publicas virtuales
realizadas con el soporte de un sistema electrdnico, a través de la red Internet, administrado por la
Direccidon Nacional de Contrataciones Publicas (DNCP). La SBE se encuentra actualmente regulada
por el Decreto N2 1.107/2014 y por otras resoluciones reglamentarias dictadas por la DNCP.
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SIGLAS Y ABREVIATURAS
ABM Alta (creacion), Baja (eliminacién) o Modificacién (actualizacidn) dentro del SICP
cD Contratacion Directa
CEC Condiciones Especificas del Contrato
CGC Condiciones Generales del Contrato
co Concurso de Ofertas
d/h Dias habiles
DNCP Direccidn Nacional de Contrataciones Publicas
LC Licitacién por Concurso
LCO Licitacién por Concurso de Ofertas
LP Licitacidn Publica
LPI Licitacion Publica Internacional
LPN Licitacion Publica Nacional
MECIP Modelo Estandar de Control Interno para Instituciones Publicas del Paraguay
MH Ministerio de Hacienda
MIPYMES Micro, pequefias y medianas empresas
PAC Programa Anual de Contrataciones
PBC Pliego de Base y condiciones
PEI Plan Estratégico Institucional
PGN Presupuesto General de la Nacion
PND Plan Nacional de Desarrollo
POI Plan Operativo Institucional
SBE Subasta ala Baja Electrénica
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CONTRATACIGHES PUBLICAS

SICP Sistema de Informacion de Contrataciones Publicas
SIPE Sistema de Informacidon de Proveedores del Estado
TIC Tecnologias de la informacidén y la comunicacién
uocC Unidad Operativa de Contratacion
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Capitulo 1

. Qué instrumentos normativos debo conocer?
Marco normativo




Capitulo 1: {Qué instrumentos normativos debo conocer?

1.1 Principios del marco juridico.

Todo funcionario publico tiene la obligacion de contar con conocimientos adecuados sobre la
Constitucion, el marco juridico que rige al conjunto de la Administracion Publica en general (por
ejemplo, la Ley de Administracién Financiera del Estado, o la Ley de la Funcién Publica), asi como
sobre las normas juridicas especiales que guardan relacién con sus funciones especificas.

Al respecto, existen reglas y principios generales y elementales aplicables a la actividad
administrativa publica, que emergen de la Constitucidén y del caracter democratico del Estado, cuyo
entendimiento es insoslayable para el buen desempefio de las funciones publicas.

Entre las reglas y principios generales cabe resaltar en primer término el principio de la legalidad,
segun el cual las autoridades y los funcionarios publicos deben actuar dentro de los limites impuestos
por el ordenamiento juridico. Solo pueden hacer lo que les estd autorizado o permitido por las
normas juridicas, a diferencia de los particulares quienes pueden hacer todo lo que no esta prohibido
por la ley.

Ese ordenamiento juridico al cual se subordina la actividad del funcionario publico se encuentra
integrado por diversas normas, a saber: (i) la Constitucidn; (ii) los tratados, convenios y acuerdos
internacionales aprobados y ratificados, (iii) las leyes dictadas por el Congreso y (iv) otras
disposiciones juridicas de inferior jerarquia (tales como resoluciones, reglamentos, ordenanzas,
etc.), que sancionadas en consecuencia, integran el derecho positivo nacional en el orden de
prelacién enunciado?.

Asi también, entre esos principios basicos esta el principio de interés publico segun el cual los
servidores publicos deben orientar sus funciones a la satisfaccion del bien comun, buscando en todo
momento lo que resulte mas conveniente y oportuno para atender esa finalidad dentro de los limites
del marco juridico.

Por el principio de igualdad se garantiza la igualdad de tratamiento ante la Ley y se prohiben las
discriminaciones por razones politicas, raciales, religiosas o de otra indole. En ese sentido, le estd
vedado al servidor publico favorecer a determinado grupo privilegiando la afiliacion politico -
partidaria, creencias religiosas, cuestiones raciales, entre otros factores que vulneren la objetividad
y otorguen privilegios indebidos.

Otro principio clave que emerge de la propia Constitucion es el de transparencia. Los servidores
publicos deben ejercer sus funciones para administrar los intereses generales, de toda la ciudadania.

2 Constitucion de la Republica del Paraguay, Articulo 137.
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En ese sentido, estan obligados a brindar informacién al publico, rindiendo cuentas de su gestion y
facilitando el libre acceso a la informacion.

De estos principios constitucionales emergen los principios de la Ley de Contrataciones Publicas,
enunciados expresamente en el Articulo 42 de la Ley N2 2.051/2003 de Contrataciones Publicas, cuya
comprensidn y conocimiento son fundamentales para una buena gestion de los funcionarios que se
encargan de este ambito de la administracién publica.

Estos principios no son meros enunciados tedricos sino criterios orientadores de la actividad
administrativa, que resultan imprescindibles para tomar decisiones, gestionar procesos, resolver
conflictos, aclarar dudas interpretativas y establecer directrices para la ejecuciéon de las labores.

En particular merecen resaltarse los principios de economia y eficiencia, que obligan a las
Administraciones Contratantes a obtener las mejores condiciones de calidad y costo en las
contrataciones, para satisfacer las necesidades institucionales. En igual plano, los principios de
transparencia y publicidad, y los de igualdad y libre competencia constituyen reglas de
comportamiento con el publico y los competidores, tendientes a garantizar la integridad de las
actuaciones de la Administracién Publica y el control adecuado de su gestidn.

Es muy importante que los funcionarios de las UOC comprendan que su actividad esta condicionada
y limitada por el ordenamiento juridico, pero al mismo tiempo y con igual énfasis, deben entender
gue comportarse como un buen administrador de la cosa publica exige buscar siempre las mejores
condiciones de calidad, costo y tiempo para su institucidn, y a fin de satisfacer los intereses publicos
de la manera mas conveniente posible dentro de ese marco juridico.

En definitiva, estos principios responden a fundamentos elementales de administracidn y se orientan
a contrataciones eficientes, transparentes y eficaces para satisfacer las necesidades publicas en las
mejores condiciones posibles, fomentando la demanda interna de bienes, obras y servicios,
impulsando la economia local, la desconcentracién y la simplificacién administrativa.

Hecha la breve explicacion introductoria al tema que serd abordado en este capitulo, seguidamente
se desarrolla en forma detallada el marco normativo de la contratacidn publica de nuestro pais.

1.2 Marco normativo

Los instrumentos normativos especificos en el &mbito de la contratacion publica son diversos y estan
conformados, principalmente, por:

e La Constitucion Nacional

e Las leyes sobre contratacidn publica o que abordan temas de contratacion publica.
e Los decretos reglamentarios.

e Las resoluciones de la Direccidon Nacional de Contrataciones Publicas.

e Las resoluciones de otros Organismos y Entidades del Estado.

Las resoluciones internas de cada Administracién Contratante.
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a. Leyes:
Las principales leyes que rigen la actividad de contratacidn publica son las siguientes:

e Ley N2 2.051/2003 “De Contrataciones Publicas”. Es la ley principal que rige en la materia.
Define el ambito de aplicacidn, establece los principios, regula las contrataciones excluidas,
los tipos de procedimiento, los contratos, las infracciones y las sanciones, entre otros
aspectos relevantes.

e Ley N2 3.439/2007, que crea la Direccidon Nacional de Contrataciones Publicas como ente
autarquico con personalidad juridica propia. Ademas, modifica algunas disposiciones de la
Ley N2 2.051/2003.

e Leyes anuales que aprueban los respectivos Presupuestos Generales de la Nacién y que
incluyen diversas normas sobre contratacion publica.

e La anterior Ley N2 1.533/2000 “Que establece el Régimen de Obras Publicas”, fue derogada
en su mayor parte por la Ley N2 2.051/20033, sin embargo permanecen en vigencia sus
Articulos N2 41 al N2 46, los cuales regulan sobre la medicidn y el pago, la ejecucion, la
recepcion y la fiscalizacidn de las obras publicas.

e Ley N2 1.302/1998, que establece modalidades y condiciones especiales y complementarias
ala Ley N2 1.045/1983, que establece el régimen de obras publicas; y su modificacion, la Ley
N2 5.074/2013, que modifica y amplia la Ley N2 1.302/1998.

e Ley N24.678/2013, que reglamenta la aplicacion de las formulas de reajuste de precios en
los contratos de obras publicas.

e Ley N24.,558/2011, que establece mecanismos de apoyo a la produccion y empleo nacional,
a través de los procesos de contrataciones publicas.

e Ley N2 1.183/1985 que establece el Cddigo Civil Paraguayo, de aplicacién supletoria a las
contrataciones reguladas por la Ley N2 2.051/2003.

e LeyN21.879/2002 “De Mediacidn y Arbitraje”, que es aplicable a la solucién de controversias
vinculadas a los contratos administrativos celebrados conforme a las normas de la Ley N2
2.051/2003, cuando en el respectivo pliego de bases y condiciones y en el mismo contrato,
en vez de la via judicial, se encuentren expresamente pactados el arbitraje y la mediacion
como métodos alternativos para dirimir conflictos.

e Ley de N°5.282/2014 “De libre acceso ciudadano a la informacién publica y transparencia
gubernamental”, en cuyo Articulo 12 se establece el marco general en relaciéon a las
facultades del Estado para la facilitacion del libre acceso de todos los habitantes del territorio
nacional a la sociedad de la informacidn y del conocimiento. El marco normativo de esta ley
insta a los entes gubernamentales a implementar una serie de medidas que contribuyan a la
lucha contra la corrupcidén en las contrataciones publicas.

e Ley 4758/2012 “Que Crea El Fondo Nacional de Inversion Publica y Desarrollo (FONACIDE) y
El Fondo para la Excelencia de la Educacién y la Investigacion”.

e Ley N°1626/2000 “De la Funcién Publica.”

3 Ley N2 2.051/2003, Articulos 42 y 93, inciso a).
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e Ley Organica Municipal N° 3966/2010

e Ley N25.210/14 “De alimentacién escolar y control sanitario.”

e Leyes que regulan el sector del bien o servicio que se estd requiriendo (legislacion sobre
seguros, legislacion laboral para servicios, legislacién sanitaria para adquisicion de
medicamentos y alimentos, etc.

b. Decretos.
Los principales decretos aplicables a la contratacién publica son los siguientes:
Los principales decretos son los siguientes:

e Decreto 21909/2003, Que reglamenta la Ley 2051/03 de Contrataciones Publicas.

e Decreto 5174/2005, Que modifica el Decreto 21909/03.

e Decretos reglamentarios de las respectivas leyes de presupuesto anual.

e Decreto N°7434/2011, por el cual se establecen reglamentaciones para los procesos que se
sustancian ante la Direccion Juridica.

e Decreto N°11015/2013, que crea nuevo sistema de pago a proveedores y deroga el Decreto
N°12318.

e Decreto N°1107/2014, que establece el procedimiento de subasta a la baja electrdnica.

e Decreto N° 3719/2015, que modifica Articulos relativos al Plan Anual de Contrataciones y la
publicacidén del valor estimativo del contrato y da cardcter optativo a la precalificacién en
llamados de gran envergadura.

e Decreto 3891/2015, que reglamenta la ley 3891/2013 de accesibilidad al medio fisico para

personas con discapacidad.

e Decreto N° 10395/2007, que establece el uso
obligatorio de Pliegos Estandares.

e Decreto N2 1434/2009 que reglamenta el Art. 7 de la
Ley 2051/03 (establece beneficios para las MIPYMES
en los procedimientos de subasta a la baja

La inclusion de las Micro, pequefias Yy
medianas empresas en los procesos de
contratacion  publica, constituye una
tendencia internacional.

Esta ha demostrado que es un motor del
desarrollo de la sociedad. Tal como se
expresa en el Decreto N° 6225/2011, los
Gobiernos deberdn establecer  los
mecanismos de apoyo a la produccion y al

electrénica-SBE).
e Decreto N2 9649/2012, que reglamenta la Ley N°
4558/2011, que establece mecanismos de apoyo a la

produccién, el empleo nacional y aplicacién de emplecinacional mediante\lalgeneracionde

margenes de preferencia en los procesos de mdrgenes de  preferencia  hacia  los
contrataciones publicas. productos, bienes y servicios generados en
e Decreto N26225/2011, que establece mecanismos de las comunidades.

apoyo a la produccién y empleo nacional, margenes . ; .
. L L, El marco normativo nacional ha propiciado
de preferencia y criterios para la realizacién de los - 5 .

las condiciones legales, estd en las entidades

procesos de contratacion, regidos por la ley
N°2051/2003. Modificado por el Decreto N2

6.674/2011. Por el cual se modifica y amplia el

la generacion de las oportunidades.
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Decreto N° 6.225/2011, que establece mecanismos de apoyo a la produccidn y empleo nacional,
margenes de preferencia y criterios para la realizacidén de los procesos de contratacidn, regidos
por la Ley N2 2.051/2003.

e Decreto N° 1315/2014 “Por el cual se reglamenta el Procedimiento de Convenio Marco a ser
efectuado por la DNCP para los organismos, entidades y municipalidades, sujetos al Sistema de
Contrataciones del Sector Publico, establecido en la Ley N° 2051/2003.

e Decreto N° 5151/2016 “Por el cual se abrogan los Decretos 1434/14 y 3114/15 y se reglamenta
la Ley N° 1302/1998 “Que establece modalidades y condiciones especiales y complementarias a
la Ley N°1045/1983 “Que establece el Régimen de Obras Publicas” modificada por las Leyes N°
5074/2013 y N° 5396/2015.

e Decreto N°6121/2016 “Por el cual se reglamenta el inc. K) del Articulo 40 de la Ley N° 2051/2003
“De contrataciones” y crea los formularios FIS y FIP.

e Decreto N° 1056/2013 “Por el cual se establece la modalidad complementaria de contratacion
denominada proceso simplificado para la adquisicion de productos agropecuarios de la
agricultura familiar y se fijan criterios para la realizacion de los procesos de contratacién vy
seleccion aplicadas para estas adquisiciones”

e Decreto N° 8127/2000 Por el cual se establecen las disposiciones legales y administrativas que
reglamentan la implementacién de la ley n° 1535/1999, “De Administracion Financiera del
Estado”, y el funcionamiento del sistema integrado de administracidn financiera-SIAF”

e Decreto N° 3826/2015. “Por el cual se dispone que los proyectos informativos, campafias
comunicacionales y avisos de todo tipo de las distintas instituciones dependientes del Poder
Ejecutivo de la Nacidn, entidades descentralizadas, entes autdnomos y autarquicos, entidades
publicas de seguridad social, empresas publicas, entidades financieras oficiales y sociedades
anonimas en las que el estado sea socio mayoritario, dirigidos a la ciudadania sobre temas
referentes a la gestion del gobierno nacional e institucional debe un contar con la aprobacién de
la secretaria de informacion y comunicacion (SICOM), dependiente de la Presidencia de la
Republica.

e Decreto N° 4.345/2015. Que reglamenta la Ley N° 4951/2013 de insercion al empleo juvenil.

e Decreto N2 2.366 /2014 Por el cual se reglamenta la Ley N° 5210/2014, de alimentacion escolar
y control sanitario

e Decreto N° 5.520/2016. Por el cual se establecen directrices para las contrataciones reguladas
por la Ley N° 2051/2003, «de contrataciones publicas», que realicen las empresas publicas y
sociedades anénimas con participacidn accionaria mayoritaria del estado y se abroga el Decreto
N° 1410/2014.

e Decreto N°4.929/2016. Por el cual se establece como politica general, la obligatoriedad de licitar
productos preferentemente de produccién nacional, bajo el sistema de adjudicacién «por
items».

e Decreto N° 4.562/2015. Por el cual se establecen nuevas especificaciones técnicas de los
combustibles derivados del petréleo para la importacién y comercializacién en el pais y se deroga
la Resolucion N° 1336, del 22 de noviembre de 2013.
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e Decreto N° 6.866 de fecha 05 de julio de 2011 “Por el cual se crea el registro de prestadores de
servicios dependiente del Ministerio de Industria y Comercio”

e Decreto N° 10.143/2012. Por el cual se aprueba el Cédigo de Etica del Poder Ejecutivo que
establece la vigencia de un sistema de gestion ética en base a valores y normas que deben regir
y orientar la conducta de las autoridades y servidores publicos.

c. Resoluciones y circulares dictadas por la Direccion Nacional de Contrataciones Publicas,
en su caracter de ente normativo:

Estas normas se encuentran disponibles en el portal oficial de la DNPC:

d. Resoluciones dictadas por otros organismos

e Resolucion SICOM N° 152/2016. “Por el cual se reglamenta el Decreto N° 3826/15. “Por el cual
se dispone que los proyectos informativos, campafias comunicacionales y avisos de todo tipo de
las distintas instituciones dependientes del Poder Ejecutivo de la Nacidn, entidades
descentralizadas, entes auténomos y autdrquicos, entidades publicas de seguridad social,
empresas publicas, entidades financieras oficiales y sociedades andnimas en las que el estado
sea socio mayoritario, dirigidos a la ciudadania sobre temas referentes a la gestién del gobierno
nacional e institucional debe un contar con la aprobacién de la secretaria de informacion y
comunicacion (SICOM), dependiente de la Presidencia de la Republica.

e Resolucion SENATICS N° 184/2016 "Que reglamenta el procedimiento para la solicitud de
Autorizacién para Modificacion de las Especificaciones Técnicas Estdndares de equipos
informaticos".

e Resolucion MIC N° 1260/2016 “Por la cual se reglamenta el Decreto N° 6.866 de fecha 05 de julio
de 2011 “Por el cual se crea el registro de prestadores de servicios dependiente del Ministerio
de Industria y Comercio” y se abrogan las resoluciones No. 1.546/2015, No.453/2016 y No.
554/2016.

e Resolucion Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social N° 128/2015 “Por el cual se establecen
los requisitos y condiciones generales para la provision del almuerzo escolar”.

e. Resoluciones internas de la institucion en la cual funciona la UOC:

Entre estas resoluciones se encuentran aquellas que aprueban Manuales de Organizacion y
Funciones, Manuales de Procesos y Procedimientos, entre otras normas internas de cada
Administracién Contratante y que son dictadas por sus respectivas autoridades competentes.

Finalmente, se sugiere que, ante cualquier duda, vacio normativo y situaciones contradictorias o
poco claras en materia de las contrataciones publicas, el funcionario de la UOC consulte a la Asesoria

Juridica de su institucidn, o en su defecto, a la Direccién Juridica de la DNCP.

Asimismo, entre estas resoluciones cabe mencionar a los reglamentos dictados por las respectivas

. Juntas Municipales que rigen a cada municipalidad.
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Capitulo. 2: ¢Cudles son las funciones de la UOC y como se
relaciona con la DNCP?

De acuerdo a la Ley 2051/2003, las Unidades Operativas de Contrataciéon (UOC): “Son las unidades
administrativas que en cada organismo, entidad y municipalidad se encargan de ejecutar los

procedimientos de planeamiento, programacién, presupuesto y contratacion de las materias
reguladas en esta ley”4.

Las Unidades Operativas de Contratacion (UOC) tienen las siguientes atribuciones:

2.1 En la planificacién contractual. ley N° 5282/2014, DE LIBRE ACCESO

Corresponde a la UOC elaborar el Programa Anual de CIUDADANO A LA INFORMACION PUBLICA
Contrataciones de cada ejercicio fiscal, y someterlo a Y TRANSPARENCIA GUBERNAMENTAL,
consideracién de la maxima autoridad de la institucién. busca garantizar que las informaciones de
cardcter publico sean de libre acceso a

Esta atribucidon debe ser ejercida en coordinacién con las .
todos los ciudadanos. El acceso adecuado

areas de planificacion y de administracion financiera de la .
y oportuno de los planes de contrataciones

o adquisiciones —PAC, de las convocatorias
o llamados a contratacion, de
informaciones relevantes de los contratos,
conforme la normativa nacional vigente.

institucion.
La UOC debera consolidar sus requerimientos de bienes y
servicios de uso generalizado, a fin de obtener las mejores

condiciones en cuanto a calidad, precio y oportunidad®.

2.2 En la elaboracion de los pliegos y otros documentos del llamado.
En la etapa de elaboracién de los pliegos y otros documentos del llamado corresponde a la UOC:

e Elaborar los pliegos de bases y condiciones (PBC) particulares para cada licitacién publica y
concurso de ofertas.

e Establecer las especificaciones técnicas y demas condiciones para la contratacién directa.
e Definir los precios referenciales a ser utilizado en cada llamado.

e Emitir el dictamen que justifique las causales de excepcidn a la licitacion establecidas en el
articulo N° 33 de la Ley.

4 Ley 2051/03, Art. 3, inciso y)
5> Decreto 21909, Art. 10
6 Ley 2051/03, Art. 13
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Realizar las investigaciones de mercado previas para
determinar si existe, o no, oferta local de bienes, obras
y/o servicios en la cantidad o en la calidad requeridas,
o si fuere conveniente, en términos de precio, para
convocar y llevar a cabo licitaciones internacionales’.

Previamente a la locacién de bienes muebles, también
factibilidad
pertinentes, considerando la posible contratacién

deberan realizar los estudios de
mediante locacion financiera con opcién a compra

(leasing)®.

En el ejercicio de estas atribuciones, la UOC debe

coordinar sus trabajos con diversas dependencias de su

institucion.

Asi, en la etapa de preparacion de los pliegos o

documentos de los llamados, debe coordinar sus trabajos

con las respectivas unidades requirentes, solicitando las

especificaciones técnicas, estudios previos diversos vy

otros datos pertinentes para completar las condiciones de

la contratacion.
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En la etapa de elaboracion de los pliegos la
UOC, deberd tomar en consideracion todas
las normativas legales y disposiciones para
su fiel cumplimiento. Es decir, se deberd
tomar en cuenta la Politica de Adquisiciones
sustentables aprobada por Resol. DNCP N°
1675/2010. “Las Adquisiciones Publicas son
SUSTENTABLES cuando el Estado, a la hora
de redactar las especificaciones técnicas,
tiene en consideracion el IMPACTO
ECONOMICO, como ser precio, calidad,
disponibilidad, funcionalidad de lo que serd
adquirido, IMPACTO AMBIENTAL de la
obra, bien y servicio que producen sobre el
medio ambiente y el IMPACTO SOCIAL que
dicha implicaré  en la
erradicacion de la pobreza, inequidad en la

contratacion

distribucion de recursos, condiciones
laborales, derechos humanos, promocion de

empleo, entre otros”.

La UOC es responsable de verificar que el Pliego se ajuste a las disposiciones de la Ley, los

reglamentos y al Pliego Estandar respectivo aprobado por la DNCP.

Asimismo, para la definicién de los precios referenciales la UOC necesita informacién que debe ser
facilitada por las Unidades Requirentes.

Las UOC deben asesorar, guiar y orientar permanentemente a las unidades requirentes de cada

entidad para gestionar contrataciones eficientes y adecuadas al marco legal aplicable.

Es recomendable que, en caso de dudas, la UOC mantenga una relacidon fluida con la DNCP

formulando las consultas que considere pertinentes para asegurar que el Pliego se ajuste a los

requerimientos legales establecidos.

Ademas, la UOC debe procurar que cada Pliego responsa a los principios de la Ley, verificando que

no vulnere ninguno de ellos, en especial el de “igualdad y libre competencia”, pero que al mismo

tiempo garantice las mejores condiciones de calidad y costo para su institucidon (principio de

economia y eficiencia).

7 Ley 2051, Art. 18, inciso b), numeral 3)
8 Ley 2051, Art. 49




DNCP  \JANUAL DE CONTRATACIONES PUBLICAS PARA UOC

2.3 En la tramitacion de los llamados.

La normativa asigna un rol protagdnico a la UOC en la tramitacion de las etapas de contratacion y la

suscripcién de los contratos.

Especificamente, corresponde a la UOC:

En las licitaciones:

Tramitar el llamado y la difusion de los pliegos.

Responder a las solicitudes de aclaraciéon y comunicar las adendas.

Recibir y custodiar las ofertas recibidas.

Someterlas a consideracion del Comité de Evaluacién.

Revisar los informes de evaluacion, y

Refrendar la recomendacion de la adjudicacion del Comité de Evaluacion, elevandola a la
Autoridad superior de la Convocante. El refrendo solo implica verificar los aspectos formales de
la recomendacién del Comité de Evaluacion y no hacer una nueva evaluacioén.

Emitir el dictamen que justifique las causales de excepcidn a la licitacidon establecidas en el
articulo N2 33 de la Ley.

En la contratacion directa:

Tramitar las invitaciones.

Responder a las aclaraciones y comunicar las enmiendas.

Recibir y custodiar las ofertas recibidas.

Evaluar las ofertas y recomendar la adjudicacién cuando no se constituya un Comité de
Evaluacién, y

Elevar la recomendacion a la Autoridad Administrativa superior.

Cualquiera sea el procedimiento de contratacion:

Gestionar la formalizacién de los contratos.

Proporcionar a todo interesado igual acceso a la informacién relacionada con dichos
procedimientos, a fin de evitar favorecer a algun participante, de conformidad con los principios
generales establecidos en el articulo N2 4° de la Ley N2 2. 051/2003°.

La UOC debe gestionar la difusion del llamado ante la DNCP y responder a las observaciones o

reparos que se formulen en la Direccién de Normas y Control de dicho ente normativo y técnico,

para lo cual requiere también la coordinacién con las unidades requirentes y con las asesorias

juridicas institucionales.

% Ley 2051/03, Art. 16
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En la etapa de consultas de los oferentes, la UOC debe
elaborar y comunicar las respuestas pertinentes, para lo
solicitara a las wunidades

cual requirentes toda la

informacién necesaria, principalmente cuando las
consultas versen sobre cuestiones técnicas. Las respuestas
deben ser claramente fundadas a fin de que los oferentes
tengan suficiente claridad al momento de la preparacién de

sus ofertas.

En la etapa de apertura y evaluacion de ofertas, se encarga
de organizar el acto de aperturas, recibir las ofertas, labrar
el acta, y custodiar las ofertas poniéndolas a disposicion del
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La UOC debe, proporcionar informacion
relacionada sobre los llamados, los
procedimientos realizados y los
resultados de las adjudicaciones, a todo
interesado para favorecer el proceso de
transparencia de la contratacién publica,
seglin el articulo 42 de la Ley N©@
2.051/2003, y la Ley de N° 5.282/2014
“De libre

informacidon publica y transparencia

acceso ciudadano a la

I”

gubernamenta

Comité de Evaluacidén, si bien ninguna norma le indica esta funcion y a falta de un Comité de

Apertura de Ofertas que puede ser establecido por la Maxima Autoridad.

En la etapa de evaluaciéon de ofertas, deben coordinar el trabajo del Comité de Evaluacién y una

vez recibido el dictamen del Comité de Evaluacién, deben refrendar y elevarlo a la Maxima

Autoridad para que dicte la resolucion de adjudicacién.

Luego, debe notificar al oferente adjudicado, requerir los documentos para la firma del contrato y

gestionar la suscripcion del mismo.

2.4 En las protestas o investigaciones de oficio.

Si hubieren protestas o investigaciones de oficio, la UOC debe responder a la DNCP dentro de los

tres dias habiles siguientes de ser notificada de la posible suspension de cualquier proceso de

contratacién, debido a la promocién de una protesta o del inicio de algun proceso de investigacion

previsto en la Ley de Contrataciones Publicas, dando su parecer acerca de si la suspension del

proceso podria causar, o no, perjuicio al interés social o se contravendrian disposiciones de orden

publico, a los efectos de que la DNCP resuelva lo que proceda en términos de su competencia®.

Con posterioridad, debe elaborar y presentar la contestacion al traslado de la protesta o

investigacion de oficio y aportar los elementos probatorios pertinentes.

En esta labor, la UOC debe coordinar sus trabajos con las respectivas Asesorias Juridicas

institucionales y con la unidad requirente, dado que en muchos casos las protestas o investigaciones

versan sobre cuestiones técnicas y operativas.

10 Ley 2051, Art. 82
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2.5 En la suscripcion de los contratos

Como se ha dicho, corresponde a la UOC gestionar la suscripcidén de los contratos, para ello debe
notificar al oferente adjudicado vy solicitarle los documentos requeridos para la firma, debiendo
verificar la correcta presentacién de los mismos y que el contrato sea firmado dentro del plazo
establecido en la Ley.

La UOC es responsable de elaborar el texto del contrato definitivo, respetando y completando el
formulario sin alterar las condiciones del pliego.

En el formulario del Contrato no es recomendable repetir las disposiciones contenidas en las
condiciones del contrato (CGC y CEC) que forman parte e integran el mismo.

2.6. Funciones de la UOC en la Administracion del Contrato.

La Ley no le asigna la administracidon de los contratos a la UOC, designacién que corresponde a cada
autoridad contratante, en el ejercicio de sus facultades de organizacién interna y conforme a las
respectivas cartas orgdnicas.

Normalmente, la funcién de administracién del contrato recae en los responsables de las unidades
técnicas o administrativas que se encuentran vinculadas a la necesidad a ser satisfecha. Por ejemplo,
si se trata de un contrato de obra, la direccidn, administracion y control del contrato usualmente se
asigna a la Direccion de Obras o dependencia con similares funciones.

Es muy importante que la Autoridad Contratante designe por resolucién al Administrador del
Contrato y especifique sus roles a fin de evitar la superposicion de actuaciones y deslindar
claramente las responsabilidades.

En algunas instituciones existieren aspectos de la administracion de contratos que estdn asignados
a otras areas (como por ejemplo la administraciéon de garantias a la UOC). Incluso, existen casos en
que la propia UOC asume el rol de administrador de determinados contratos. En estas situaciones,
es recomendable que las funciones sean deslindadas con claridad por resolucién.

AUn si no fuera Administrador del Contrato, es fundamental que la UOC tenga una coordinacién
adecuada con las dreas responsables que asuman esa responsabilidad.

Por otra parte, existen varias disposiciones legales previstas en la Ley de Contrataciones Publicas y
sus reglamentaciones que dan intervencion a la UOC en algunos aspectos que se relacionan con la
ejecucién contractual.

Asi, por ejemplo:

e Elarticulo 69 de la Ley, obliga a la UOC a conservar toda la documentacién comprobatoria de

los contratos.
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e De acuerdo al articulo N2 63 de la Ley, interviene en las modificaciones contractuales.

e Es responsable de recibir las garantias contractuales (de anticipo, de cumplimiento de
contrato, etc.) conforme al articulo N2 10 inciso 11 del Decreto N2 21.909/2003.

e La UOC debe informar a la DNCP sobre el resultado del proceso de ejecucién de los

contratos!?, conforme a la reglamentacién emitida por la DNCP.

e Debe notificar oportunamente a la DNCP el incumplimiento en que incurren los contratistas
y proveedores, y solicitar la aplicacion de sanciones que correspondan por las infracciones
cometidas. En ese contexto, la UOC es la responsable de remitir a la DNCP_la documentacién

comprobatoria de los hechos presumiblemente constitutivos de las infracciones previstas®?.

e Entre las infracciones, cabe recordar, se tipifican infracciones que tienen relacién con la
ejecucién de los contratos (incumplimiento de las obligaciones contractuales, provisién de
informacién falsa, entre otras, que son cometidas por los contratistas y proveedores).

Ademads, nada impide que la UOC intervenga mas activamente en la administracion de contratos,
pudiendo incluso asumir el rol de administrador en determinados contratos, siempre y cuando esa
labor le sea asignada en el marco de la organizacion de su institucion.

1. Relevamiento de la informacidn para su archivo y ordenamiento. Hitos del contrato

Como se ha sefialado, la UOC es responsable de llevar el registro de los contratos y contar con la
informacién ordenada de la documentacion comprobatoria.

De acuerdo al Decreto Reglamentario N° 21.909/2003 (Arts. N2 103 y 104), como minimo, esta
informacién registrada debe contener:

e Numero y tipo del procedimiento de contratacion;

e Objeto del procedimiento;

e Monto estimado;

e Nombre del contratista;

e Monto del contrato;

e Plazo contractual y plazo efectivo de ejecucidn (precisar la fecha de inicio del plazo
contractual y del plazo de ejecucidn);

e Penalidades y sanciones consentidas o resueltas definitivamente;

e Costo final.

Este registro, segun el Art. N2 106 del Decreto aludido, debe mantenerse actualizado mensualmente
por el funcionario responsable, con indicacion de la situacién en que se encuentran los
procedimientos de contratacion.

1 Ley 2051, Art. 70
12 ey 2051, Art. 72
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La informacién que sirve de sustento a las anotaciones consignadas en el Registro debe ser archivada
y conservada en orden cronolégico y correlativo hasta la conclusidn del contrato. Culminado éste, la
Contratante podra utilizar cualquier otro medio de conservacion de informacién por el plazo de
prescripcién que la legislacién determine.

Ademas de lo dispuesto en el Decreto, se recomienda archivar los siguientes documentos:

e Garantias presentadas.

e Pagos realizados, incluyendo el pago de anticipo que debe ser comunicado por el drea
financiera a la UOC y al Administrador del Contrato.

e Orden de inicio.

e Actas de recepcion.

e Actas de constatacion y libros de obras

e Otras actas labradas durante el transcurso del contrato.

e Comunicaciones realizadas entre las partes.

e Comunicaciones a las Compaiiias Aseguradoras de eventos de agravamiento de riesgos,
denuncias de siniestros y comunicaciones de configuracion de siniestros.

e Resoluciones de terminacion anticipada del contrato.

e Resoluciones de reajuste

e Certificados aprobados.

e Convenios modificatorios y resoluciones de modificacién unilateral.

e Convenios de avenimiento.

2. Enla verificacion de las garantias.

Esta funcion constituye también una faceta de la administracion del contrato, aunque en algunas
instituciones el rol no es asignado al Administrador del Contrato sino a la propia UOC.

Lo importante es que la autoridad contratante determine con claridad cual es la persona responsable
principal de verificar que las garantias se presenten en tiempo y forma durante la ejecucién del
contrato. Ademas, en cualquiera de las hipodtesis, la persona designada como “administrador de
contrato” debe centralizar la informacidn, y asegurarse que todas las tareas se lleven a cabo
diligentemente incluyendo las relativas a la administraciéon de garantias.

Debe tenerse presente que el seguimiento de las garantias no se limita a verificar que hayan sido
presentadas en tiempo y forma sino también de controlar que se cumplan con las condiciones de las
garantias entre las cuales se en encuentran la de comunicar inmediatamente a la Aseguradora los
eventos de agravamiento de riesgos, asi como los siniestros acaecidos, para lograr que
efectivamente puedan ser ejecutadas si fuere necesario. Asimismo, en esta materia también estd la
funcién de gestionar la ejecucién de la garantia en el caso que fuere pertinente.

Si la funcién de verificacion de las garantias recae en el encargado de la UOC, ésta asumiria el rol de

~controlar que dichas garantias sean presentadas en tiempo y forma, y verificar los vencimientos de
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los plazos para requerir la pertinente renovacion. Ademas, seria responsable de gestionar la
ejecucidn de las garantias en los casos pertinentes. Es importante que la UOC mantenga informado
al administrador del contrato de todo este proceso. La informacién que la UOC provea al
administrador debe ser inmediata, considerando la incidencia de estos roles en la administracion de
la ejecucién contractual.

En cuanto a las comunicaciones de agravamiento de riesgos, denuncias de siniestros y otras
comunicaciones requeridas por las pélizas, lo mds practico es que sea el Administrador del Contrato
(o el fiscal en caso de delegacidn) el responsable de efectuar directamente estas notificaciones a la
Aseguradora. Debe tenerse en cuenta que los plazos establecidos en las pélizas para efectuar
comunicaciones sobre eventos o siniestros deben ser rigurosamente cumplidos sin que la UOC o el
Administrador puedan alegar problemas burocraticos internos como pretextos para intentar
justificar comunicaciones tardias. Estas comunicaciones pueden ser formuladas con copia a la UOC
para que tenga un registro adecuado.

Es importante que este deslinde de funciones y tareas sea aclarado por resolucion de la autoridad.

Si la funcidn de verificacién de garantias recae en el Administrador del Contrato, éste se hard cargo
directamente de todos los roles: (i) control de presentacién en tiempo y forma; (ii) control del
vencimiento para exigir su renovacion; (iii) comunicacidn a la aseguradora de todos los eventos de
agravamiento de riesgos y siniestros; (iv) gestidon de ejecucion de garantias. En estos casos, cuando
la UOC reciba alguna garantia, debe dar inmediata intervencion al Administrador del Contrato para
su verificacion. Ademads, es recomendable que asista o asesore al Administrador del Contrato en la
verificacidn de los documentos presentados.

En cualquiera de los casos, la UOC debe reunir informacidn sobre estos procesos para informar a la
DNCP en caso de que esta entidad lo solicite.

3. En las modificaciones contractuales

Ala UOC le corresponde gestionar las modificaciones contractuales.

Para ello, debe conocer cuales son los requisitos y limites de las modificaciones contractuales, asi
como el procedimiento a realizar.

En esta labor, debe relacionarse fluidamente con el Administrador del Contrato quien debe
proveerle toda la documentacion justificativa de la modificacion contractual, el alcance de la
modificacion (de plazo, de monto, de cantidades), entre otros aspectos.

Debe verificar si se cumplen con los requisitos legales (Art. N2 62 y 63 en el caso de convenios
modificatorios y Resolucién DNCP N° 4139/2015 en el caso de modificaciones unilaterales).

Una vez efectuada la verificaciéon del cumplimiento de los requisitos y de la documentacion
respaldatoria, debe elaborar el convenio modificatorio o el proyecto de resolucién de modificaciéon

unilateral.
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Una vez suscripto el convenio modificatorio, debe efectuar la comunicacién a la DNCP vy solicitar la
ampliacidn del cédigo de contratacion en caso que implique un aumento de precio.

4. En la preparacion de denuncias a la DNCP por incumplimientos.

Conforme a la Ley N2 2.051/2003, la UOC es responsable de presentar denuncias a la DNCP por
infracciones de los contratistas o proveedores. Ello exige una labor de coordinacion con el
Administrador del Contrato y con la Asesoria Juridica Institucional.

Con el Administrador del Contrato, debe reunir la documentacion respaldatoria y elaborar los
argumentos que justifican realizar una denuncia de ese tipo. El Administrador del Contrato debe
facilitar argumentos técnicos, contractuales, comunicaciones realizadas, respuestas recibidas y otros
elementos probatorios que justifiquen presentar una denuncia.

Se recomienda que el Asesor Juridico participe en la redacciéon final del escrito, verificando que
reunan los requisitos juridicos basicos para formular una denuncia de este tipo.

En lo que respecta a las sanciones por incumplimientos, la UOC debe tener presente que la
Contratante aplica sanciones contractuales ante incumplimientos de los proveedores o contratistas
en ejercicio de su calidad de parte y de su funcién de direccion y control del contrato. En ese sentido,
se pueden mencionar a las multas, las sanciones de terminacién contractual, entre otras.

La DNCP aplica sanciones administrativas por infracciones a la Ley, que son distintas a las multas
contractuales o a las terminaciones unilaterales del contrato que aplica la propia Administracion
Contratante al Contratista o Proveedor por incumplimientos contractuales. La DNCP aplica estas
sanciones administrativas en el marco de sumarios a los contratistas o proveedores, ante denuncias
qgue son formuladas por la propia UOC o por terceros.

Por tanto, a la hora de preparar las denuncias, la UOC debe tenerse presente esta distincidon entre
sanciones administrativas y sanciones contractuales. La labor de la UOC en lo que atafie a la
preparacion de denuncias se enfoca en impulsar el procedimiento para impulsar las sanciones
administrativas por infracciones a la Ley, cuya competencia corresponde a la DNCP. El
procedimiento para la aplicacién de las sanciones contractuales estara a cargo del Administrador del
Contrato y no a cargo de la UOC.

5. Controversias
En primer término, debe tenerse presente que las UOC son las encargadas de redactar las clausulas
de solucién de controversias en la etapa de elaboracién de los pliegos, asi como las referentes a la
aplicaciéon de penalidades. La correcta redaccion de las cladusulas es fundamental para evitar
problemas de interpretacion a la hora de su aplicacion.

A tenor de los articulos N2 85 y N2 86 de la Ley, la UOC también tiene activa participacion en los
procesos de avenimiento, cuyo tramite puede ser solicitado por los contratistas y proveedores

disconformes con la ejecucidon del contrato por parte de la Contratante. En estos procesos de
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solucién de controversias previstos en la Ley de Contrataciones Publicas, los funcionarios de la UOC
tienen una participacién indispensable para el efecto.

La UOC debe preparar la posicién de la Administracién Contratante para la audiencia de avenimiento
y participar en la audiencia con una postura clara ante el pedido del Contratista, verificando los
aspectos juridicos y contractuales. Para ese efecto, debe tener una relacién fluida con la Asesoria
Juridica Institucional. Ademas debe coordinar los criterios con el area vinculada al problema en
cuestion (por ejemplo, cuando se trata de reclamos por falta de pago debe coordinar con el area
financiera institucional).

Debe tenerse en cuenta lo dispuesto en la Circular de la DNCP N° 23/17 en el marco de los
Avenimientos tramitados. Dispone esta circular que, a fin de proceder al cierre de los procesos por
acuerdo de partes en los avenimientos, se debe contar de manera previa con la ratificacion por
escrito de la mdxima autoridad del organismo, entidad o municipio del acuerdo arribado en
audiencia, de conformidad a lo establecido en el Articulo 87 de la Ley N° 2051/03. Dicha ratificacion
deberd ser comunicada a la DNCP dentro del plazo de duracion de los avenimientos; caso contrario
los mismos seran cerrados por el transcurso del tiempo.

Esta ratificacion no sera necesaria cuando la delegacién de competencia esté autorizada legalmente
y sea efectuada mediante un acto administrativo.

En las demds controversias, si bien las UOC no tienen un rol preponderante, es importante que la
UOC reciba la informacidon oportuna sobre la marcha del contrato, a los efectos de registrar la
informacién y facilitarla a la DNCP si fuera requerida.

Una responsabilidad fundamental en esta etapa es la del Administrador del Contrato, principalmente
para recolectar evidencias, preparar informes probatorios, y reunir todos los elementos necesarios
a fin de tener una posiciéon sélida a la hora de defender la posicidn, los intereses de la Contratante
en el conflicto. En esta labor, el Administrador del Contrato debe tener un relacionamiento fluido
con la Asesoria Juridica institucional

6. En la verificacion contractual que ejerce la DNCP.

La DNCP tiene atribuciones de verificacion y control técnico que ejerce a través de la Direccion de
Verificacién Contractual. En las labores de verificacidon del contrato, es posible que la DNCP requiera
a la UOC la provision de informes sobre la ejecucidon del contrato. Para responder a estos
requerimientos, el personal de la UOC debe coordinar sus labores con el Administrador del Contrato,
siendo recomendable que la UOC realice un seguimiento fluido de la ejecucidon contractual a los
efectos de registrar la informacion y facilitar estos requerimientos.

Esta labor de verificacion, la DNCP no sustituye a la Contratante en la direccién del Contrato. Por
tanto, las Contratantes no pueden trasladar sus respectivas responsabilidades a la DNCP en la
Direccion y control primario de la ejecucion contractual.




MANUAL DE CONTRATACIONES PUBLICAS PARA UOC

oNer

7. Relaciones con el Administrador del Contrato.

En general, la UOC debe tener un relacionamiento fluido con el Administrador del Contrato lo cual
implica:

e (Que cada uno conozca a cabalidad sus responsabilidades

e Que se faciliten cooperacién y coordinen adecuadamente sus funciones.

e Que el administrador del contrato facilite informacion a la UOC para el registro y
seguimiento.

Debe tenerse presente que el Administrador del Contrato es responsable principal de la direccion y
control del contrato durante la etapa de ejecuciéon. La UOC es mas bien un érgano de apoyo al
Administrador y gestor de tramites ante la DNCP.

No obstante, la UOC deberia asumir un rol mas preponderante en la evaluacién y seguimiento de los
contratos. Su labor no es la de un mero recolector de la informacién. A partir del seguimiento y
registro del contrato, deberia identificar los problemas operativos, juridicos y administrativos de la
etapa de ejecucién contractual y a partir de ahi, formular sugerencias y propuestas de mejora, asi
como gestionar capacitaciones y orientaciones sobre las mejores practicas en materia de ejecucion
contractual.

En base a las lecciones aprendidas en la etapa de ejecucidon | Por tanto, la UOC tiene un rol
contractual, deberian revisarse los pliegos, y documentos | fundamental en el ordenamiento de la
previos, mejorando la redaccion de las clausulas y | documentacién relativa a los
especificaciones de los llamados. contratos, labor que debe ser
) promovida y potenciada, no solo para
2.7. Otras funciones. facilitar el control, sino también para

posibilitar el pronto acceso a la

La legislacién también hace referencia a otras funciones que | informacion necesaria para realizar

constituyen responsabilidad de la UOC, por ejemplo: evaluaciones, planificar y elaborar
politicas de mejora de |las

[} i i y i . , .
Llevar el registro de contrataciones publicas de cada e

institucion®3.

e Mantener un archivo ordenado y sistematico en forma fisica y electrdnica de la documentacion
comprobatoria de los actos y contratos que sustenten las operaciones realizadas por el plazo de
prescripcionié,

13 ey 2.051/2003, Art. 69
14 Ley 2.051/2003, Art. 69
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e Actualizar en forma permanente la base de datos del SICP, en los medios y formas solicitados por
la DNCP?>,

e Remitir a la DNCP los informes y resoluciones requeridos por la Ley y el Reglamento.

e Otras atribuciones que sean necesarias para ejecutar los procedimientos de planeamiento,
programacioén, presupuesto y contratacion de las materias reguladas en la Ley. Por ejemplo,
deberian comunicar a los Administradores de Contratos la emision de los Cdodigos de
Contratacion.

En esta labor, deben tener un relacionamiento fluido con la DNCP quien requiere informes, fija las
pautas para el registro y ordenamiento de la informacion, entre otros aspectos.

Dado que en el ambito de las Administraciones Contratantes, la UOC es el 6rgano que se relaciona
con la DNCP para implementar las disposiciones de la Ley de Contrataciones Publicas, deberian ser
las responsables de poner en practica el principio de economia y eficiencia, proponiendo e
implementando las medidas pertinentes para el efecto; en coordinacién con la DNCP.

La UOC no solo debe enfocarse en procedimientos, sino también en la planificacion y
gerenciamiento de los contratos, orientada a un mejor desempeno institucional, teniendo una
perspectiva de todo el proceso de contratacién, a fin de contribuir a la efectiva ejecucion
contractual.

Ello exige que los responsables y funcionarios de la UOC no solo tengan un conocimiento de los
procesos de la Ley, sino también sepan de planificacidon estratégica y gerencia de contratos, la
situacion del mercado, las buenas practicas en la materia, sistemas de gestién de calidad, entre otros
aspectos claves, de manera tal que puedan plasmarse en la planificacion, en el disefio de los pliegos,
en las evaluaciones de ofertas y en la ejecucién de los contratos.

15 Ley 2.051/2003, Art. 75
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Capitulo 3 Recomendaciones para una mejor organizacion de la
UoC

En este capitulo se proponen; a modo de sugerencias; mejores practicas en lo que respecta a la
estructura organizacional (Organigrama) que podrian adoptar las UOC segun sus tamafos (grandes,
medianos y pequefios), aplicando principios de organizacion y de control interno apropiados para el
proceso de contrataciones.

Otro tema abordado en este capitulo, es el perfil del cargo que esté al frente de una UOC
(independiente a la jerarquia o la denominacién del cargo en cada Administracién Convocante:
Director, Gerente, Coordinador, Jefe o Encargado).

Finalmente, se propone un mapeo del proceso de Contrataciones Publicas que podria resultar util a
las UOC para implementar el modelo de gestidn por procesos.

3.1 ¢Como deberia ser la estructura organizacional interna de la UOC?

Estd claro que las instituciones tienen atribuciones para establecer su estructura organizacional, sus
politicas y formas de trabajar, siempre que las mismas se ajusten al marco legal aplicable. No
obstante, es importante considerar ciertos principios y criterios que ayudan a gestionar con mayor
eficacia y eficiencia la institucién, permitiendo el cumplimiento de los objetivos.

Son varios los factores que se deben considerar para disefiar la estructura organizacional de una
institucion o de un darea especifica de ella, como por ejemplo: tamafio, dispersion geografica,
complejidad de operaciones, volumen de operaciones, infraestructura tecnoldgica, entre otros.

Cabe resaltar que no existe una receta Unica para tener una estructura ideal o perfecta, pero a modo
de ejemplo y guia a continuacidn se presentan organigramas para las UOC grande, mediana y
pequeiia que pueden servir como orientacion.




DNCP  \JANUAL DE CONTRATACIONES PUBLICAS PARA UOC

Organigrama de una UOC perteneciente a una institucion de gran tamaiio, con un
volumen y complejidad importante de contrataciones

Unidad Operativa de Contratacion

Planificar con las distintas dependencias de la Institucion las adquisiciones de bienes y
servicios requeridos para el logro de los objetivos institucionales.

Asesorar a las distintas dependencias de la institucion en materia de contrataciones, a
fin de optimizar las mismas

Cumplir y hacer cumplir las disposiciones legales y las normativas vigentes en
materia de contrataciones

Implementar mecanismos de monitoreo y control, a fin de garantizar el cumplimiento
del PAC

Elaborar el informe anual de gestion y resultados de la UOC.

Dpto. de Asesoria Juridica

Asesorar ala UOC en materia juridica de la contrataciones.
Elaborar dictdmenes juridicos sobre los procedimientos de
contrataciones aplicados.

Verificar toda la documentacion de las contrataciones (Pliegos de
Bases, contratos, pdlizas, etc.)

Preparar respuesta a los pedidos o contestacion de traslados de
protestas y/o cualquier otro requerimiento solicitado por la DNCP.

Dpto. de Planificacién Dpto. de Procesos o Convocatorias Dpto. de Gestion de Contratos

+ Elaborar en forma coordinada con todas « Gestionar las firmas de los contratos

las dependencias el PAC de cada Ejercicio * Procesar los pedidos de adquisicion de o,
5 } . . ca . o entre el proveedor y la Institucion.
+ Monitorear y controlar la ejecucién del bienes, locacién de bienes, contratacion de . 3 i
N __ e = Recibir y registrar las polizas de seguros
PAC, llevando un registro de su servicios y obras publicas institucionales. ) ) "
. o . . L. * Gestionar los pedidos de convenios
ejecucion por objeto del gastoy por * Elaborar los pliegos de bases y condiciones modificatorios
programa. particulares, de acuerdo al procedimiento de 0 EemitEnen e [ BRER (B alimreE ¢
* Solicitar el Certificado de Disponibilidad contratacion.

Cédigo de Contratacién y verificar su
publicacién

* Llevar un registro de contrataciones a
través de un archivo fisico y electrénico
que garantice la conservacion del
expediente del contrato.

Presupuestaria (CDP) para procesar los * Remitir las bases del llamado a la DNCP
respectivos llamados. * Publicar los llamados a través del SICP.

+ Elaborar informes de procesos * Atender las consultas y reparos a los pliegos
plurianuales y gestionar la obtencién del * Recibir las ofertas y presentar al Comité de
CC ante la DNCP. Evaluacidn.

En este tipo de instituciones la UOC podria tener el nivel de Direccidon General, Direccién, Gerencia
o Coordinacion, dependiendo de los criterios y principios de disefo organizacional empleados por
cada institucion.

También seria conveniente que la UOC disponga de una Asesoria Juridica propia al nivel de staff para
brindar asesoramiento legal especifico en materia de contrataciones publicas, atender los procesos
juridicos y apoyar en la redaccién de documentos juridicos como contratos, resoluciones de
adjudicacidn, asi también asesorar ante protestas, denuncias o investigaciones.




MANUAL DE CONTRATACIONES PUBLICAS PARA UOC

Organigrama de una UOC perteneciente a una institucion de tamaio y complejidad

mediana
* Planificar con las distintas dependencias de |a Institucion las adquisiciones de bienes y
servicios requeridos para el logro de los objetivos institucionales.
* Asesorar a las distintas dependencias de la institucion en materia de contrataciones, a
fin de optimizar las mismas
* Cumpliry hacer cumplir las disposiciones legales y las normativas vigentes en
materia de contrataciones
* Monitorear y controlar Ia ejecucion del PAC, llevando un registro de su ejecucion
por objeto del gasto y por programa.
* Elaborar el informe anual de gestién y resultados de la UOC.
Area de Asesoria Juridica
* Asesorar alaUOC en materia juridica de la contrataciones.
* Elaborar dictamenes juridicos sobre los procedimientos de
contrataciones aplicados.
+ Verificar toda la documentacién de las contrataciones (Pliegos de
Bases, contratos, pdlizas, etc.)
* Preparar respuesta a los pedidos o contestacion de traslados de
protestas y/o cualquier otro requerimiento solicitado por la DNCP.
I |
Area de Planificacion y Ejecucién de Convocatorias Area de Gestion de Contratos

* Elaborar en forma coordinada con todas las dependencias el PAC de
cada Ejercicio

* Solicitar el Certificado de Disponibilidad Presupuestaria (CDP) para * Gestionar las firmas de los contratos entre el proveedor y la
procesar los respectivos llamados. Institucion.

* Procesar los pedidos de adquisicién de bienes, locacién de bienes, * Recibir y registrar las polizas de seguros
contratacién de servicios y obras publicas institucionales. * Gestionar los pedidos de convenios modificatorios

* Elaborar los pliegos de bases y condiciones particulares, de acuerdo * Gestionar ante la DNCP la obtencion del Codigo de
al procedimiento de contratacion. Contratacién y verificar su publicacién

* Remitir las bases del llamado a la DNCP * Llevar un registro de contrataciones a través de un archivo

* Publicar los llamados a través del SICP. fisico y electronico que garantice la conservacion del

* Atender las consultasy reparos a los pliegos expediente del contrato.

* Recibir las ofertas y presentar al Comité de Evaluacion

En este tipo de instituciones la UOC podria tener el nivel de Coordinacién o Departamento
dependiendo de los criterios y principios de disefio organizacional empleados por cada institucién.

Aqui también es recomendable que la UOC disponga de una Asesoria Juridica, que dependiendo de
cada institucién, podria tratarse de un Area propia de la UOC o bien dependiente de la Asesoria
Juridica Institucional.
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Organigrama de una UOC perteneciente a una institucion de tamaio y complejidad
pequeia

» Planificar con las distintas dependencias de la Institucion las adquisiciones de bienes y
servicios requeridos para el logro de los objetivos institucionales.

* Asesorar alas distintas dependencias de la institucion en materia de contrataciones, a
fin de optimizar las mismas

* Cumplir y hacer cumplir las disposiciones legales y las normativas vigentes en
materia de contrataciones

* Procesar los pedidos de adquisicion de bienes, locacion de bienes, contratacion de
servicios y obras publicasinstitucionales.

* Elaborar los pliegos de bases y condiciones particulares, de acuerdo al procedimiento
de contratacion.

* Remitir las bases del llamado a la DNCP

* Publicar los llamados a través del SICP.

* Atender las consultas y reparos alos pliegos

= Solicitarel Certificado de Disponibilidad Presupuestaria (CDP) para procesar los
respectivos llamados.

* Gestionar las firmas de los contratos entre el proveedor y la Institucion.

» Gestionar los pedidos de convenios modificatorios

* Gestionar ante la DNCP la obtencion del Cddigo de Contratacion y wverificar su
publicacion

* Monitorear y controlar la ejecucién del PAC, llevando un registro de su ejecucion
por objeto del gasto y por programa.

Asistente de UOC

. Apovyar a su Jefe para el cumplimiento de la mision de la UOC

. Recibir las ofertas y presentar al Comité de Evaluacién

. Recibir y registrar las pdlizas de seguros

. Llevar un registro de contrataciones a través de un archivo
fisico y electronico que garantice la conservacion del
expediente del contrato.

En instituciones pequefias, considerando principios de divisidon de trabajo en correspondencia con
los procesos de la contratacion publica establecida en la Ley, seria conveniente que la UOC tenga un
nivel de Divisidn, y cuente con un responsable y un asistente. Es importante que cuente con el apoyo
de la Asesoria Juridica Institucional.
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Consideraciones generales

De acuerdo a las necesidades y recursos de cada institucidn, se estructuraran las areas, divisiones o
secciones que resulten pertinentes para cumplir con el objetivo asignado, estableciendo una buena
division del trabajo.

Una tendencia es la adopcion de estructuras mas planas (sin demasiados niveles jerarquicos), que
acompafien y faciliten la ejecucién de los procesos.

En el caso de las UOC que cuentan con un solo funcionario responsable de todas las funciones
propias de la UOC, es absolutamente necesario separar la funcidon de contratacién del bien, obra o
servicio, de la funcién de paga (Tesoreria / Giraduria) y de la funcion de receptor del bien, obra o
servicio contratado (unidad requirente o administrador del contrato).

Se recomienda que la UOC dependa de la Maxima Autoridad de la institucidn, por las siguientes
razones:

e La Maxima Autoridad es el ordenador de gastos de la Institucion;

e Esta relacion de dependencia ayudaria a agilizar el proceso de las contrataciones en la
institucion;

e Contribuiria a que la Institucidon pueda cumplir con su misién legal, gracias a contar con
recursos (insumos, materiales, etc.) de calidad y en el tiempo oportuno.

Ademas, para que las UOC puedan desarrollar sus funciones con eficacia y eficiencia, es necesario:

e Dotarlas de la infraestructura fisica y del equipamiento tecnolégico adecuado.
e Profesionalizar a los funcionarios de las UOC, acompafiada de una adecuada politica de
remuneraciones.

Por ultimo se sefiala que es una obligacién legal de la UOC elaborar su Reglamento Interno de
Funcionamiento y Estructura (Art. 92 y 102 inciso 4) del Decreto Reglamentario N2 21.909/2.003).

3.2 ¢Cuales son los principios de organizacion y control interno para el disefio de la
estructura organizacional de la UOC?

Al disefiar o redisefiar la estructura organizacional, es necesario tener en cuenta que esta estructura
deberia servir para:

e Facilitar el flujo de informacién y la toma de decisiones, a fin de satisfacer las demandas
en materia de contrataciones (de la unidad requirente, de otras dependencias de la
propia institucién, de la DNCP, entre otras).

e Definir con claridad la autoridad y la responsabilidad por los trabajos, departamentos,
divisiones, funcionarios que conforman la UOC de la institucién.

e Establecer niveles de coordinacidn necesarios entre departamentos, areas, divisiones

para la eficacia de los procesos de contrataciones.
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Teniendo claro la utilidad de una buena estructura organizacional para la gestiéon de la UOC, y
comprendiendo que en el proceso de contratacion publica estan implicadas varias dependencias de
la institucion, a continuacion se mencionan los principios de control interno a tener en cuenta al
momento de disefiar la estructura de la UOC o de mejorar la estructura existente, pues hasta la
estructura mas efectiva puede requerir modificaciones de acuerdo al nuevo contexto, al nivel de
madurez de la institucion, a los cambios en los métodos de trabajo, entre otros factores.

Los principios de control interno son medidas relacionadas con la eficiencia operativa de las
dependencias (direcciéon, departamento, divisién, etc.). Se mencionan algunos principios
considerados mas importantes que hacen a la estructura organizacional:

o Responsabilidad delimitada: deben establecerse claramente y por escrito las
responsabilidades de los cargos. Ejemplo; responsabilidad por gestionar las
convocatorias o llamados, responsabilidad por evaluar las ofertas, responsabilidad por
Adjudicar el contrato, responsabilidad por provisionar y realizar el pago.

e Segregacidon de funciones incompatibles: debe existir una adecuada separacién de
funciones, esto significa que un solo funcionario no controle todo el proceso de la
contratacién. Una persona puede cometer errores que se pueden detectar si la ejecucion
de las diferentes etapas del proceso esta dividida en mas de un funcionario. Son funciones
incompatibles: Gestionar el proceso de la contratacion (a cargo de la UOC); Recibir el
bien, obra o servicio contratado (a cargo del Administrador del Contrato) y por ultimo,
Autorizar y realizar el pago correspondiente (a cargo del area de Administracién y
Finanzas). De acuerdo a la naturaleza del bien, obra o servicio contratado, o a las politicas
internas de cada institucion, se conforma un Equipo de Funcionarios para participar de la
recepcidn, en este caso podria participar un funcionario de la UOC, pero no como
responsable principal de dar la conformidad al bien, obra o servicio adquirido.

e Funcionarios idoneos y competentes: debe seleccionarse a funcionarios idéneos que
mejor cumplan con el perfil de cada cargo de la UOC, y se los debe capacitar y entrenar
continuamente a fin de perfeccionar sus conocimientos, habilidades y destrezas.

e Separacion de la funcidn de registro y operatividad: debe separarse la funcién de
contabilidad de las funciones operativas del proceso. El registro contable sirve de punto
de control del proceso de contrataciones, por tanto no puede participar de la
operatividad del mismo. Este mismo principio rige para la Auditoria Interna.

e Uso de sistemas informaticos: debe hacerse uso de sistemas de informacion confiables,
gue generen informacidon oportuna. Los sistemas de informacién se constituyen en
herramientas que ayudan a reforzar el control interno en los procesos de contrataciones.
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3.3 ¢Cual seria el perfil adecuado del Director, Gerente, Jefe o Encargado de UOC?

En este punto se reitera su condicion de sugerencia, y queda claro que la designacion del responsable
principal de la UOC es decision de la Maxima Autoridad de la institucion. Sin embargo, parece existir
una relacién directamente proporcional entre la calidad de la gestién de la contratacién publicay la
cualificacion de los responsables de la UOC.

Bajo los conceptos modernos de la contratacién publica, el principal responsable de la UOC debe
contar con un perfil que corresponderia al de un “Gerente de adquisiciones publicas estratégicas”,
pues su misidbn no pasa solo por verificar el estrictco cumplimiento de las normativas y
procedimientos, la esencia de su misién es optimizar las contrataciones, maximizando el valor del
dinero publico, y apoyar al logro de las metas estratégicas de su institucidon para entregar a la
ciudadania de manera oportuna bienes, obras y servicios de calidad.

Perfil propuesto — competencias requeridas
Educacion Formal

e Graduado universitario (excluyente)

e Cursos de actualizacién o posgrado en Gestidn Estratégica de Adquisiciones, Contrataciones
Pldblicas, Administracion Financiera Publica, Administracion Gubernamental, Gestidn
Financiera y Presupuestaria Publica, Formulacion de Politicas Publicas.

Conocimientos, Habilidades y Destrezas

e Conocimiento de la Ley N2 2.051/2.003 de Contrataciones Publicas, su decreto reglamentario
y sus modificaciones

e Conocimiento de las leyes anuales que aprueban el presupuesto general de la nacién para
cada ejercicio fiscal y su respectivo decreto reglamentario

e Conocimiento de la Ley N2 1.535/1.999 Administracidn Financiera del Estado

e Conocimiento de la Ley N2 1.626/2.000 de la Funciéon Publica

Conocimiento para la elaboracién de planes y presupuestos.

e Conocimientos de las técnicas de estudio de mercado.

e Conocimientos del MECIP.

e Manejo de herramientas de ofimatica e internet a nivel usuario.
e Habilidad negociadora.

e Manejo y desarrollo de personas.

e (Capacidad de planificacién y organizacion.

e (Capacidad para la elaboracidn de informes técnicos.
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Competencias actitudinales

e Etica e integridad

e Visidn estratégica

e Sentido de la oportunidad
e Manejo de prioridades

e Orientacidn a resultados

Experiencia Laboral
Experiencia general: minima de 5 (cinco) afios en el sector publico o privado

Experiencia especifica: minima de 2 (dos) afios en el drea de Contrataciones Publicas o Gerencia
de Adquisiciones (o cargo equivalente) en el sector privado.

3.4 ¢{Como seria el mapa de procesos de contratacion?

Este punto también es solo a modo de sugerencia, considerando que cada instituciéon puede
establecer sus propios procesos, conforme a la metodologia del Modelo de Gestion por Procesos.
Sin embargo, considerando que la Ley de Contrataciones Publicas establece las etapas para llevar
adelante el proceso de contratacién se podria identificar de manera un tanto homogénea el Mapa
del Proceso de Contratacion. A continuacidn se presenta una propuesta.

| Macropoceso: |

Gestion Administrativa y Financiera

Gestion de Contrataciones

Sub procesos

. Elaboracion de Evaluacién, Gestién de
Planeacion Bases parala Concocatoria Seleccién y contratos, adendas
comtratacion Adjudicacién y garantias

Administracion de
conflictos
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A partir de este mapeo cada institucidon podra establecer sus procedimientos, con base en el analisis
de los riesgos, incorporando los controles mas adecuados para mitigar tales riesgos y también
disefiar los indicadores que permitirdn evaluar la eficacia y eficiencia del proceso, sub procesos o
actividades. A partir de su implementacidon se podran incorporar los ajustes o mejoras que se
identifiguen necesarios. Todos estos elementos forman parte del sistema de control interno que
tiene el propdsito de contribuir a mejorar la gestién de las UOC.
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Capitulo 4

;. Como definir qué bienes, obrasy
servicios contratar?
Programa Anual de Contrataciones
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Capitulo 4: ¢Como definir qué bienes adquirir y qué servicios
contratar?

4.1 {Qué es el Programa Anual de Contrataciones?

La primera fase del ciclo de las contrataciones publicas es la elaboracién del Programa Anual de
Contrataciones (PAC). Este consiste en el planeamiento de las operaciones de adquisiciones que
requieren realizar los organismos, las entidades y las municipalidades que conforman el sector
publico, para satisfacer sus necesidades institucionales.

Ciclo de las Contrataciones Publicas'®

Gestion de

Contratos, Administracion
Adendasy de Conflictos
Garantias

Evaluacion,
Convocatoria Seleccion y
Adjudicacion

Elaboracion delas
Bases

\ \Y

Planeacion

Si bien el PAC no es un compromiso de contratacién, su elaboracién, aprobacién y publicacién es
obligatoria para cada institucién publica. Es la herramienta con que cuentan estas instituciones para
la adquisiciéon de bienes, la contratacién de servicios y de las obras que van a requerir durante el
afo.

Este Programa Anual de Contrataciones debe estar articulado con el Plan Operativo Institucional
(POI) y con el Plan Estratégico Institucional (PEl), los cuales a su vez deben estar articulados con el
Plan Nacional de Desarrollo 2030. La elaboracién del PAC sirve de base para la formulacién del
presupuesto, el cual deberd incluir los recursos que permita a la institucién desarrollar las acciones
contempladas en su POI.

16 Gufa de Gestidn de Contratos, DNCP, 2013
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ARTICULACION PAC CON PLAN DE DESARROLLO

PLANIA CACI ON DE LAR-
GO Y MEDIANDO PLAZO

(MULTIAMUAL})

PLAN ESTRATEGICO INSTITUCIONAL (PEI)
e j /
AV 4
PLAN OPERATIVO INSTITUCIONAL (POI) ‘

PLANIACACION DE

CORTO PLAZO

PRESUPUESTO INSTITUCIONAL (PI) ‘

_/ PLAN ANUAL DE CONTRATACIONES (PAC)

Es decir, en el PAC se incluyen las necesidades de contrataciones que deben ser financiadas a través
del presupuesto con lo cual se podran desarrollar las acciones contempladas en el Plan Operativo
Institucional (POI) para alcanzar los objetivos que se plantea la entidad, contribuyendo a su vez al
logro de las metas planteadas en el PND vigente (Plan Nacional de Desarrollo).

El PAC: Favorece la transparencia.

. . . 5
4.2 ¢Para qué sirve el PAC? Fomenta la eficiencia del sistema de

El PAC es la expresién ordenada y organizada de los
requerimientos institucionales en cuanto a la adquisicién de
bienes, obras y servicios. Su formulacion es el resultado de la
priorizacion de necesidades de las areas programaticas o
unidades técnicas o administrativas de la institucion en
respuesta a las metas y objetivos del POI, constituye un
instrumento para el control del cumplimiento de las metas
anuales y ayuda a la formulacién del presupuesto anual.

adquisiciones  publicas. Permite
comunicar informacion oportuna y
relevante a los  proveedores,
incentivando la participacion de los
mismos.

Identificar ~ oportunidades
instituciones del sector publico para
realizar adquisiciones conjuntas.
Contar con informacion valiosa para
desarrollar estrategias innovadoras

entre
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4.3. {Quién es el responsable de su elaboracion?

Segun la Ley'’, la formulacién del PAC es una atribucién de la UOC, la cual a su vez debe someter a
consideracién y aprobacion de la Maxima Autoridad de la institucion.

PLAN FINANCIERO: Cabe hacer referencia a que, ademads del presupuesto disponible, las entidades
convocantes que financien sus llamados con fuentes del Tesoro (FF10) deben, ademas de verificar
la disponibilidad presupuestaria, verificar si cada llamado cuenta con Plan Financiero aprobado
que cubra las obligaciones que se pretende asumir.

4.4 ¢{Cémo se elabora el Programa Anual de Contrataciones!8?

a) Formulacion del Plan Operativo Institucional - POI
Primeramente, es necesario que la institucion formule su Plan Operativo Institucional para el
siguiente ejercicio fiscal. En ese plan se establecen los Objetivos que van a ser priorizados en el
siguiente afio; objetivos que deben estar alineados al Plan Estratégico Institucional y al Plan Nacional
de Desarrollo vigente. Ademas, en el POI se detallan los indicadores con sus respectivas metas, y las
actividades a ser desarrolladas para alcanzar las mismas.
En todos los casos los organismos, entes y municipalidades deben considerar las necesidades de
bienes, obras y servicios que las comunidades y grupos sociales requieren para su desarrollo, de
manera a dar cumplimiento a las metas del PND vigente.

Formulaciéon |:> | [
Pre-PAC i

del POI

b) Elaboracion del Cuadro de Necesidades
Cumplido el paso anterior, el responsable de la UOC debe solicitar a cada una de las unidades
requirentes, que sobre la base de las actividades contempladas en el POI elaboren el Cuadro de
Necesidades de contrataciones de bienes, obras y servicios para el siguiente ano fiscal.

7 Ley 2051/03, Art. 3

18 | o usual es que la UOC solicite a las diversas dependencias de la institucion sus necesidades de compras de bienes, obras y servicios para el
afio siguiente. Una vez que la UOC cuenta con esta informacidn elabora un consolidado y lo remite al area de Presupuesto para que este lo ajuste,
segun la disponibilidad de recursos en el presupuesto aprobado. Sin embargo, las mejores practicas revelan la forma mas adecuada de elaborar el
PAC y es realizarlo de manera concomitante a la elaboracién del presupuesto, y estas dos actividades a su vez toman como base el Plan Operativo
Institucional en el cual se establecen los objetivos, las metas y las actividades prioritarias para el siguiente, alineados al PND vigente y al Plan
Estratégico Institucional (PEI).

o
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En este cuadro deben detallar las cantidades requeridas, las especificaciones técnicas de los bienes,
y los términos de referencia de los servicios. Para el caso de las obras deben adjuntar la descripcién
general de los proyectos a ejecutarse.

Mejores Practicas

Para facilitar la elaboracién del Cuadro de Necesidades se recomienda que la UOC distribuya un “catalogo” de todos
los bienes y servicios que normalmente adquieren las unidades con la descripcidn de los items, los correspondientes
codigos, las unidades de medida, los precios de referencia y donde las unidades requirentes sélo deben limitarse a
colocar las cantidades requeridas. Esta practica facilita enormemente la realizacidon del pedido por parte de las
unidades requirentes como también facilita a la UOC el realizar la consolidacion de los pedidos.

La siguiente es la planilla de la UOC del MH que puede servir de modelo para las demas unidades operativas de
contrataciones:

COD]GO CODIGO AL UNIDAD | PRECIO Colocar nombre de la
0.G.| AL4 | S NIVEL DESCRIPCION DE REFE- Dependencia
NIVEL Nivel MEDIDA | RENCIAL [ o1 TOTAL
322 PRENDAS DE VESTIR 491.500
53101802 | 53101802-002 [Chaqueta para trabajo de color azul talles varios Unidad 39.500] 2 79.000
53101802 | 53102706-001 |Guardapolvo Unidad 41.250 10)  412.500
53101802 | 53101502-001 |Pantalén de vestir Unidad 47.000 0
53101602 | 53101602-001 [Camisa de vestir Unidad 65.000 0
323 CONFECCIONES DE TEXTILES
55121706 | 55121706-003 |Bandera Paraguaya tamafo 1,00 * 2,00 metros de largo Unidad 30.000) 4| 120.000
55121706 | 55121706-003 |Bandera de 4,5 metros de ancho por 25 metros de largo | Unidad 580.000 1| 580.000
60123202 | 60123202-001 |Paquetes de cinta tricolor de 1.5 mm x 10 metros de largo|  Rollos 6.256 0
PRODUCTOS DE PAPEL, CARTON E
330 IMPRESOS 2.425.000
331 PAPEL DE ESCRITORIOQ Y CARTON 2.013.000
14111507 | 14111507-002 |Papel tamafio A4 297*210mm de 75 gramos Resma 16.500 201 330.000
14111507 | 14111507-001 |Papel tamafio carta 216¥279 mm de 75 gramos Resma 16.500 40 660.000
14111507 | 14111507-003 |Papel tamafio oficio 216*330mm de 75 gramos Resma 17.050 60| 1.023.000
332 PAPEL PARA COMPUTACION 2] 412.000
14111507 | 14111507-004 |Formulario continuo (12*38) original blanco de 63 gramos

Otra “mejor practica” que utiliza la UOC de este Ministerio, es que hacen una verificacion del stock que se encuentra
en el depdsito, de modo a asegurarse no incluir en el consolidado los productos que tienen en suficiente cantidad
para el siguiente afio. También eliminan del catdlogo todos los insumos que ya no se van a requerir (por ejemplo
toners de tinta para equipos que quedaron en desuso).
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Orientaciones para la identificacion y priorizacion de las necesidades de bienes y servicios
Las siguientes son orientaciones incluidas en el Manual de Contrataciones Publicas de México

e  Para la satisfaccion de las necesidades se deben identificar bienes o servicios susceptibles de ser sustituidos
por aquéllos que utilicen tecnologias alternas o avanzadas mas rentables, econdmicas y con mejores
sistemas de operacién; que atiendan lo previsto en las disposiciones de austeridad, racionalidad y disciplina
presupuestaria que resulten aplicables, y que cumplan con las disposiciones de seguridad industrial, salud
ocupacional y sustentabilidad ambiental, conforme a losiguiente:

= Que contribuyan al ahorro de energia.

= Que generen la menor emision de contaminantes y/o gases que afecten o alteren el medio
ambiente.

= Que requieran el menor consumo de agua y/o proporcionen la mayor capacidad de reutilizacion de
la misma.

=  Que generen la menor cantidad deresiduos.

e Revisar, en el caso de los bienes muebles, el nivel de inventario y, en su caso, los indicadores de rotacién y
de proyeccion de consumo, a fin de determinar las cantidades. Asimismo, tratandose de consultorias,
asesorias, estudios e investigaciones, verificar en los archivos de la propia dependencia o entidad, la
existencia de estudios similares que pudieran hacer innecesaria la contratacion.

e Con la finalidad de evitar inventarios excedentes, se debe cuidar que los requerimientos no superen los
consumos histéricos de los bienes en el almacén general o en los almacenes de la zona geografica de
influencia del drea requirente.

® Reservar existencias en el almacén, asignar los bienes muebles a los proyectos, mantenimientos o consumos
especificos, estableciendo el programa y el plazo maximo para su utilizacion. Con posterioridad a la
asignacion debera ajustarse la cantidad en el documento de necesidades. En caso de haber existencias
suficientes de los bienes que se pretende adquirir, no deben considerarse dentro del documento de

c) Inclusién en el presupuesto de la entidad
La UOC luego presenta este documento a la Unidad (Jefatura, Departamento o Direccién) de
Presupuesto para su priorizacién e inclusion en el proyecto de presupuesto de la entidad. Una vez
aprobado por la maxima autoridad, el presupuesto pasa al Ministerio de Hacienda y sigue el proceso
de estudio, ajustes y modificaciones hasta su aprobacién final con la promulgacion de la Ley del
Presupuesto General de la Nacidn -PGN por el Poder Ejecutivo.

d) Pre- PAC
Paralelamente, tomando como base el “Cuadro Consolidado de Necesidades” con los ajustes que
recibié al elaborarse el presupuesto de la institucion, la UOC procede a la elaboracién del Proyecto
de PAC o Pre-PAC, para el efecto:
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e La UOC determina los procedimientos de contratacién, tomando en cuenta el valory
el objeto a ser contratado.

e También en consulta con las dreas determina las fechas en que deben realizarse los
llamados.

e Completa todos los datos que deben incluirse en el PAC, tales como: nombre del
llamado, tipo de procedimiento, categoria, fecha prevista de convocatoria.

e) Ajuste final y aprobacion del PAC

Una vez que se tiene promulgada la Ley del PGN y el Decreto anual reglamentario, la UOC en
coordinacion con las areas requirentes y el drea de Presupuesto ajustan el proyecto de PAC a
los montos aprobados en cada una de las partidas presupuestarias, con lo cual se tiene la version
final del PAC el cual pasa a la Maxima Autoridad Institucional para su revisidon y aprobacion, a
través de la subscripcién de una resolucién.

f) Publicacién del PAC

Una vez aprobado por la Maxima Autoridad Institucional, la misma UOC se encarga de subir a
la plataforma y registrarlo en el SICP dentro del plazo establecido por la DNCP

Para el efecto debe ir al sitio: www.contrataciones.gov.py ingresar el usuario y la clave de
acceso, hacer clicen “Descargar el PAC” y le aparece la siguiente pantalla que se debe completar.

Al completar el PAC se debe definir la categoria para lo cual se le presenta las diversas opciones
(p.ej. Seguros, Servicios Técnicos, Publicidad y Propaganda, etc.) entre las cuales debe escoger

la que corresponda.

Del mismo modo se debe definir la Modalidad de Contratacion (p.ej. Concurso de Ofertas,
Contratacion Directa, Contratacion por Excepcidn, Licitacion Publica Nacional, Licitacidon Publica
Internacional, entre otros, lo cual es analizado en detalle en el siguiente capitulo de este manual.

Siguiendo con la carga de cada planificacion de compra dentro del PAC, el siguiente paso
consiste en definir el Objetivo del Llamado, el cual puede ser Bienes, Consultoria, Locacién de
Muebles, Locacién de Inmuebles, Obras, Servicios o Tierras segun corresponda.

El siguiente paso es a completar la carga de productos o servicios para lo cual deberd identificar
segun el cddigo de catalogo en el nivel 4. Implica cargar el cddigo del catdlogo, la descripcion del
bien o servicio, la calidad, el Precio Unitario y el Monto Total que resulta de multiplicar la

cantidad por el Precio.

En este cuadro se debe completar la cantidad y el precio unitario. Para la definicion de este
precio, la UOC debe tomar como base la informacién que se utilizd para valorizar los
requerimientos al formular el Cuadro Consolidado de Necesidades y actualizar en caso de ser

necesario.
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4.5 ¢Cuales son los tiempos para la elaboracion del PAC?

Cada UOC debe definir los tiempos de acuerdo a lo que considere mas oportuno. Como
recomendacién de mejores practicas se sugiere iniciar en los meses de abril-mayo del aifio anterior
al ejercicio fiscal en que se va a ejecutar este Programa. Primeramente, se formula el POl y luego
sigue el proceso que se describid mds arriba y que se refleja en la siguiente grafica:

* Formulacién del POI alineado al PND

marzo -abril . al PEI

e Elaboracion del Presupuesto y del

mayo - junio Proyecto del PAC

diciembre ® Aprobacién del Presupuesto

febrero e Ajustes, Aprobacion del PAC

7 O

- .

La fecha limite para la aprobacién del PAC por la maxima autoridad institucional es el 28 de febrero
de cada afio, y debe ser presentado a la DNCP a mas tardar 10 dias corridos de su aprobacién.
Dicha aprobacién podra ser delegada mediante disposicién expresa.

4.6 ¢Se pueden fraccionar los llamados'®?
Debido al riesgo de que al fraccionar se reducen los montos de cada llamado, y con esto se puede
cambiar el tipo de procedimiento, optando por aquellos con menores exigencias, la Ley no permite

el fraccionamiento.

13 Fraccionamiento de contratos sin intencion de eludir los tipos de procedimientos de contratacion.

- El fraccionamiento, para que sea considerado irregular o ilicito, debe haber sido realizado con la intencién de burlar el sistema clasificatorio de
procedimientos de contratacion fijado en el Articulo 16 de la Ley N° 2051/03. Tanto para la consolidacién como para el fraccionamiento, la ley hace
mencién del hecho de asegurar las mejores condiciones del Estado.

- El articulo 18 de la Ley N° 2051/03, expresa claramente que no existe fraccionamiento cuando se busca aumentar el nimero de oferentes, o sea
necesario efectuar un procedimiento por etapas debido a la complejidad o por el financiamiento necesario para ejecutar la totalidad de la
contratacion.
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Sin embargo, la misma Ley?° permite excepciones en los casos en que fraccionando se da la
posibilidad de aumentar el nimero de oferentes, o se requiera hacerlo debido a la complejidad, o
por problemas de financiamiento para ejecutar la totalidad de la contratacién.

En ese caso la UOC debe proveer a la DNCP, a través de un documento la justificacién del motivo
por el cual obra en tal sentido?!.

4.7 ¢Se puede modificar el PAC?

Aunque una buena planeacion de las contrataciones anuales no debiera requerir frecuentes
modificaciones, esto en la prdactica no ocurre. Las modificaciones son frecuentes y estas se pueden
realizar por diversas razones: falta de disponibilidad presupuestaria, reprogramacién
presupuestaria, cambio de necesidades institucionales, necesidades de ajustes en montos y
modalidades de contratacién, casos de fenédmenos naturales (obras publicas), cancelaciones, u
otros.

En general para proceder a la modificacidn del PAC se deberd presentar una solicitud acompafando
de la correspondiente resolucién por parte de la autoridad competente de la entidad. Las siguientes
modificaciones no requieren la resolucién de la Maxima Autoridad o de la autoridad competente:
cambios en las lineas presupuestarias, cédigo de catdlogo, fuente de financiamiento y modalidad de
contratacién.

En este punto es importante recalcar que la publicacién del PAC esta condicionado a la disponibilidad
del Plan Financiero de que disponga la entidad por parte del Ministerio de Hacienda, y en los casos
en que la fuente de financiamiento es de fuente 10 se requiere ademas de contar con el Plan de Caja.

4.8. Ad Referéndum

En general la publicacion del PAC esta condicionado a la disponibilidad del Plan Financiero de que
disponga la entidad por parte del Ministerio de Hacienda.

Un caso especial es cuando se aprueba y se publica “ad referéndum” que significado que el llamado
estd sujeto a la aprobacidn presupuestaria. Esto puede darse cuando se estda tramitando una
reprogramacion presupuestaria, o bien cuando se trata de un llamado que corresponde a un
siguiente periodo fiscal dentro de un Presupuesto Pluri-anual.

4.9 En conclusion: aspectos a tener en cuenta en la formulacion del PAC
En conclusidn, para formular el PAC la UOC se recomienda, siguiendo a las mejores practicas, tener
en cuenta los siguientes puntos:

20 Art. 18

21 Esta justificacidn puede insertarse en la misma Nota de Presentacidn del PAC.
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El primer paso antes de la elaboraciéon del PAC es tener claro cuales son las prioridades
institucionales para el siguiente periodo anual o plurianual que deben estar establecidas en
el POI, el cual debe estar alineado al PEl y al PND.

Definidas las prioridades institucionales, cada area requirente debe presentar sus propias
necesidades, completando el Cuadro de Necesidades que le facilite la UOC.

Un aspecto clave es la a determinacion del costo de cada contratacién, teniendo en cuenta
aspectos tales como: la estimacién de precios unitarios por cantidad requerida, posibles
reajustes de precios, la necesidad de servicios conexos a la adquisicidn de bienes, o viceversa
(ej. Provisién de repuestos), posibles ampliaciones de contrato, etc.

La UOC debe consolidar las necesidades de las areas y presentar al drea Administrativa -
Financiera para su inclusidén en el presupuesto de la institucidn. Previamente, se debe
verificar la disponibilidad de stock, a objeto de no solicitar productos que se encuentren en
exceso en el depdsito.

Definido el presupuesto institucional, la UOC en coordinacién con las areas requirentes debe
elaborar el Proyecto de PAC o Pre-PAC, completando todos los datos exigidos.

Una vez aprobado el PGN, se debe actualizar el proyecto de PACy se formula el PAC definitivo
que pasa a la Maxima Autoridad institucional para su aprobacidn y posterior presentacion a
la DNCP.

\
\\

~
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Capitulo 5 ¢Cudles son los tipos de procedimientos de
contratacion?

5.1 Introduccion

En este capitulo se desarrollan los tipos de procedimientos de Contratacion que el marco legal prevé
para la realizacion de los llamados a adquisicién, tendientes a satisfacer las necesidades publicas
(bienes, obras, servicios).

Con el fin de seleccionar el tipo de procedimiento mas adecuado a lo que la institucién necesita
adquirir, el Sistema de Contrataciones Publicas posee un “menu” de modalidades que deben ser
utilizadas de acuerdo con las caracteristicas del bien, obra o servicio que se requiere, la estimacién
de costos que realiza la Administracién Convocante, considerada como el precio razonable que estd
dispuesta a abonar por tales contraprestaciones, entre otras caracteristicas. Adicionalmente,
pueden darse circunstancias que definen la posibilidad o necesidad de realizar procedimientos
excepcionales que también se desarrollan en este capitulo.

Ademas, se desarrollan conceptualmente las modalidades complementarias que el marco legal
prevé para la realizacidn de ciertas adquisiciones, asi como las caracteristicas especiales de cada
tipo de contratacién.

Resulta importante saber que, sea cual fuere el tipo de procedimiento o modalidad complementaria
que se elija, como regla general las instituciones publicas deben, necesariamente, respetar los
principios de libre concurrencia y transparencia previstos en la Constitucién Nacional, dando a
publicidad el aviso de que esta necesitando la colaboracion del sector privado para la provisién de
bienes, obras y servicios, y que todo aquel que esté en condiciones de participar, podra hacerlo en
igualdad de condiciones con otros potenciales oferentes. Una de las herramientas mas importantes
para garantizar que se cumpla este principio de libre concurrencia o libre competencia es el Portal
de las Contrataciones Publicas en el que todas las instituciones
publicas alcanzadas por la Ley N2 2.051/2003 de Contrataciones Publicas deben publicar sus
llamados a adquisicion, sin perjuicio de las publicaciones en medios masivos de comunicacidon que
realicen, siendo esto Ultimo obligatorio en la modalidad de Licitacién Publica Nacional o
Internacional.

De entre todos los tipos de procedimiento, la Licitacion Publica es la que de mejor manera garantiza
el cumplimiento del principio de libre concurrencia o libre competencia, y es considerada como la
“regla general” a la hora de realizar adquisiciones. Mediante este procedimiento el anuncio de
contratacién alcanza a la mayor cantidad de potenciales oferentes, en atencién que se prevé la
obligatoriedad de darlo a publicidad en —ademas del Portal de Contrataciones- medios masivos de

~ comunicacion, y el procedimiento esta revestido de pasos que garantizan la transparencia de la
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actuacion de la Administracion Convocante, facilitando el control ciudadano. Esto tiene también

como contrapartida un aumento de la competencia, lo que podria generar mejores opciones de

calidad y precio aplicdndose asi los principios de economia y eficiencia previstos en la Ley.

Observacion: Se debe tener en cuenta que la publicacidon en los periddicos para las licitaciones debe
realizarse una vez que el llamado fue publicado en el portal de la DNCP. La publicacién debe ser por tres

dias consecutivos.

5.2 Tipos de procedimientos de contrataciones para llamados convencionales.

A continuacion, se desarrollan los procedimientos previstos en el marco legal paraguayo para los

llamados convencionales, asi también se exponen los pasos que la Administracion Convocante debe

realizar para seleccionar el mas adecuado, de acuerdo a las caracteristicas del bien, obra o servicio

que desea adquirir para satisfacer una determinada necesidad institucional.

Los diferentes procedimientos convencionales de contrataciones establecidos en la Ley N2
2.051/2003 son:

a)

b)

Publica:
contrataciones que superen el

Licitacion para
monto equivalente a diez mil

jornales minimos para

actividades diversas no
especificadas de la capital.
por

para

Licitacion Concurso de
Ofertas:

cuyo monto se encuentre entre

contrataciones

los dos mil y diez mil jornales

minimos para actividades
diversas no especificadas de la
capital.

Contratacion  Directa: para
aquellas contrataciones que sean
inferiores al monto equivalente a

dos mil jornales minimos?2.

Es muy importante tener en cuenta ademds la LEY N° 4.558 /2011, que
establece mecanismos de apoyo a la produccién y empleo nacional, en los
procesos de contrataciones publicas de cardcter nacional, en el que se
reconoce un margen de preferencia del 20% a quienes acrediten origen
nacional. La norma dice:

“Art. 3°.-A los efectos de la imposicion del margen de preferencia son
considerados Productos y Servicios de origen nacional a: a) Los productos
del reino mineral, animal y vegetal, extraidos, cosechados, recolectados, o
nacidos en el Paraguay, asi mismo, como los bienes producidos a partir de
esas materias primas. b) Los productos elaborados en el pais a partir de
materias primas importadas, siempre que estas ultimas experimenten una
transformacion de su composicion, forma o estructura original que les
confiera una nueva individualidad caracterizada por el hecho de estar
clasificados en una partida arancelaria (primeros cuatro digitos de la
Nomenclatura Arancelaria Mercado Comun del Sur) diferente a la de los
insumos y materiales importados. En su defecto cuando la mano de obra,
las materias primas y los insumos provenientes del Paraguay representan
un porcentaje igual o superior al 40% (cuarenta por ciento). c) En obras
viales, construcciones, servicios de mantenimiento, transporte, seguros,
consultoria y otros en general cuando el personal del prestador en mds del
70% sea de nacionalidad paraguaya.

d) Con Fondo Fijo: Para ciertas adquisiciones menores a veinte jornales minimos.

22 Jornales minimos para actividades diversas no especificadas de la capital.
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5.3 Seleccionar el tipo adecuado de contratacion. Introduccion.

El primer elemento que se debe tener en cuenta para definir el procedimiento convencional a
utilizar, es el MONTO del llamado, como se puede ver en el listado presentado en el punto anterior.
Es decir, el monto que la Administracion Convocante ha estimado que pagara para una determinada
compra?3, en la etapa precontractual o de planificacién, conforme se desarrollé en capitulo anterior
de este manual y previa consolidacién de los lamados con objeto de evitar el fraccionamiento de los
mismos?4,

a) Licitacion Publica (LP)

La Licitacién Publica es el procedimiento de seleccidn del contratista realizado por la Administracién
Publica para las adquisiciones y locaciones de todo tipo de bienes, servicios en general, consultorias
y obras publicas, en base a las condiciones fijadas en el pliego de requisitos, siempre y cuando la
cuantia del objeto del contrato supere los diez mil (10.000) jornales minimos.

Licitacién Publica Nacional (LPN)

Es el procedimiento en el cual, Unicamente, pueden participar personas fisicas o juridicas
domiciliadas en el pais. Las personas fisicas o juridicas no domiciliadas en el pais (extranjeras) no
pueden participar en este tipo de procedimientos ni consorciadas con firmas nacionales. Es el
procedimiento que debe ser utilizado para todos los llamados cuya estimacién supere el monto
referido en el punto que antecede.

Licitacién Publica Internacional (LPI)

Es el procedimiento en el cual pueden participar tanto personas fisicas o juridicas domiciliadas en el
pais, como aquéllas que no lo estén. Este tipo de procedimiento es excepcional y para que pueda ser
utilizado debe darse alguna de las causales o presupuestos que se indican a continuacion:

Justificacién para LPI

Para iniciar un proceso de LPI se debe remitir a la DNCP una justificacién en la cual se acreditara que
estd presente alguno de los siguientes presupuestos, de acuerdo a lo establecido en el articulo N¢
18° de la Ley N2 2.051/2003:

e Cuando resulte obligatorio conforme a lo establecido en los tratados internacionales de los
que la Republica del Paraguay sea parte;

e Cuando asi se hubiera estipulado en los convenios de empréstito suscritos con organismos
internacionales multilaterales;

e Cuando, previa investigacién de mercado que realice la Unidad Operativa de Contratacién
(UOC), no exista oferta de proveedores o contratistas nacionales respecto a bienes, servicios
u obras en cantidad o calidad requeridas, o sea conveniente en términos de precio; y

23 Ver articulo 15 de la Ley 2051/03.

24 Ver articulos 15 y 18 del Decreto 21909/03.
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e Cuando, habiéndose realizado una licitacion publica de caracter nacional, no se presente
alguna propuesta o ninguna cumpla con los requisitos establecidos.

Observacion: Podra negarse la participacién a personas fisicas o juridicas no domiciliadas en el
pais en licitaciones internacionales, cuando el pais de su domicilio no conceda un trato
reciproco a los proveedores o contratistas, bienes o servicios paraguayos, de conformidad con lo
gue establezca el reglamento.

Documentos a ser presentados por la convocante para realizar un Llamado a Licitacién Publica (sea
nacional o internacional)
e Nota dirigida al Director Nacional comunicando el lamado (firmada y escaneada).
e Pliego de bases y condiciones del llamado, redactado en base al pliego estandar aprobado
por la DNCP.
e CDP (escaneado y firmado en concordancia al registro de firmas remitido a la DNCP) o
Constancia Ad referéndum (segun corresponda).
e Constancia de prevision de plurianualidad (en caso de que el llamado sea ejecutado con cargo
a mas de un ejercicio fiscal).
e Resolucidn que aprueba el Pliego de Bases y Condiciones y que autoriza a realizar el llamado,
firmada por la Maxima Autoridad de la Convocante o quien tuviera autorizacion para hacerlo,
por delegacion.

OTRA CARACTERISTICA DE LA LICITACION PUBLICA.

Otro aspecto a tener en cuenta cuando se realiza un llamado a Licitacidon Publica (ya sea nacional o
internacional) es el que se refiere a las modalidades complementarias (si bien en las demdas modalidades
de contratacion también) que la normativa dispone y que deben ser utilizadas por las Convocantes segun
“convenga” a sus intereses.

Nos referimos a las modalidades complementarias de Subasta a la Baja Electrdnica, llamado a Licitacion
en dos o mas etapas y otras que analizaremos mas adelante en este mismo capitulo. El criterio para
definir que se debe utilizar alguna de las modalidades complementarias es verificar qué es lo que
conviene al Estado en términos de eficiencia y costo, pues de ello dependera su pertinencia.

b) Licitacién por Concurso de Ofertas (LCO)

Es el procedimiento de seleccidon del contratista realizado por la Administracion Publica para las
adquisiciones y locaciones de todo tipo de bienes, servicios en general, consultorias y obras publicas,
en base a las condiciones fijadas en el pliego de requisitos, siempre y cuando la cuantia del objeto
del contrato no sea inferior a los dos mil (2.000) jornales minimos, y no supere los diez mil (10.000)
jornales minimos.

Documentos a ser presentados por la convocante con el llamado

e Nota dirigida al Director Nacional comunicando el lamado (firmada y escaneada).
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e Pliego de bases y condiciones atendiendo a la naturaleza del llamado, conforme al pliego
estandar vigente, aprobado por resolucién DNCP.-

e CDP (escaneado y firmado en concordancia al registro de firmas remitido a la DNCP) o
Constancia Ad referéndum (segun corresponda)

e Constancia de previsién de plurianualidad (en caso de que el llamado sea ejecutado con cargo
a mas de un ejercicio fiscal)

e Resolucidn que aprueba el pliego de bases y condiciones y que autoriza a realizar el llamado,
firmada por la Maxima Autoridad de la Convocante.

e Deben extenderse invitaciones a, al menos, cinco potenciales oferentes.

c) Contratacion Directa (CD)

Un llamado correspondiente a la modalidad de Contratacién Directa es aquél cuyo presupuesto
previsto en el Programa Anual de Contrataciones de la Entidad convocante para el llamado particular
es inferior al monto equivalente a los dos mil (2.000) jornales minimos, salvo los casos de
excepciones previstos en el articulo 33 de la Ley 2.051/03.

Documentos a ser presentados por la convocante

e Nota dirigida al Director Nacional comunicando el lamado (firmada y escaneada).

e (arta de Invitacidn donde se incluyan las bases y condiciones del llamado

e CDP (escaneado y firmado en concordancia al registro de firmas remitido a la DNCP) o

e Constancia Ad referéndum (segun corresponda)

e Constancia de prevision de Plurianualidad (en caso de que el llamado sea ejecutado con cargo
a mas de un ejercicio fiscal)

Observacion: Bajo este procedimiento deben extenderse invitaciones a, al menos, cinco
potenciales oferentes y se debe contar con un minimo de 3 ofertas solventes en el proceso
licitatorio para poder adjudicar. Si la Convocante opta por adjudicar el llamado a pesar de contar
con un numero menor de oferentes, debe acreditar ante la DNCP que, por la naturaleza de los
bienes o los servicios, o los fines que se persigan con la contratacidn, no es posible contar con el
nuimero indicado de oferentes, en cuyo caso, bajo la responsabilidad de la Maxima Autoridad de
la Convocante el llamado puede ser adjudicado.

Debe tenerse en cuenta, por ultimo, que la Ley expresamente prevé para este tipo de
procedimiento que los oferentes deben acreditar tener como “objeto” o “actividad comercial”
una vinculacién con el tipo de bienes, servicios u obras a contratar. Uno de los medios de

verificacidn de este requisito es la constancia de inscripcién en el RUC del oferente.
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d) Fondo fijo ‘
Este tipo de adquisiciones es el mas conocido como CAJA CHICA. Se trata de adquisiciones menores
gue, por su cuantia y naturaleza no necesiten ajustarse a ninguno de los procedimientos previstos

en la Ley. Las adquisiciones que se realizan bajo esta figura presentan las siguientes limitaciones:

e (Cada compra esta limitada al equivalente a veinte (20) jornales minimos.

e Estalimitada a los objetos del gasto descriptos en el Articulo 75 del Decreto N2 21.909/2003.
e No pueden ser utilizados para honrar deudas anteriores o saldos de procesos distintos.

e No pueden ser realizadas inversiones (adquisicién de activos fijos o bienes de inventario).

El Articulo 75 del Decreto 21.909/2003 establece la siguiente lista de objetos del gasto aplicables
bajo esta modalidad a saber:

a) 220 Transporte y almacenaje.

b) 230 Pasajes y vidticos.

c) 240 Gastos por servicios de mantenimiento y reparaciones.

d) 260 Servicios Técnicos y profesionales, con excepcion de los objetos 263 Servicios bancarios,
264 Primas y gastos de sequros y 266 Consultorias, asesorias e investigaciones.
e) 280 Otros servicios.

f) 310 Productos alimenticios.

g) 330 Papel, carbon e impresos.

h) 340 Bienes de consumo de oficina e insumos.

i) 350 Productos quimicos e instrumentales medicinales.

j) 390 Otros bienes de consumo.

Ademas de estas disposiciones, el encargado de administrar este Fondo Fijo debera verificar las
disposiciones que anualmente la Ley de Presupuesto General de la Nacion aprueba en torno a este
instrumento de gasto.
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Plazos de los llamados en procesos de contrataciones (no electrénicos)

Los plazos para los procesos en los diferentes procedimientos son los siguientes, teniendo en cuenta

PLAZO TOPE PARA  VERIFICACION

VERIFICACION  VERIFICACION

PUBLICACION  DIFUSION

RECEPCION DE

DE ADENDAS Y

PUBLICACION DE

PUBLICACION DE
ACLARACIONES

DNCP REPAROS DNCP PRENSA PORTAL ADENDA
CONSULTAS ACLARACIONES
(3) dias L
PAC hébiles (1) dia habil
1dias A
MODIF. PAC hébiles (1) dia habil
hasta 5d/h
3) di 40 di 5d/h i .
LPI ENEES o e fetiftes s comiges | (200 [PEB SRR o p pamn | s dak
habiles corridos de ofertas
apertura
. , ) hasta 5d/h
LPN (3,) d.|as (2) dias habiles 3 dias corridos 20 [,jlas S e prEes & 2, (1) dia habil antes de la
hébiles corridos de ofertas
apertura
hasta 3d/h
3) di 10 di 3d/h i .
Lco ENAES N e e iabifes | epemien dias - 3d/hprevios aap. () g papil antes de la
habiles corridos de ofertas
apertura
. . . hasta 2d/h
o) (B1dias o) dias habiles  cceeeceeee Selel el IS B o el | e ik
hébiles corridos de ofertas
apertura
CD (menores a (3) dias , A 3dias , s
200 jornales) hébiles (2) dias habiles corridos Segun Convocante (1) dia habil
- . (3) dias (2) dias habil X | Sdias 3d/h previos a ap. (1) dia habil ha:tazd{h
cepcid hébiles fas hdbiles opciona corridos de ofertas ia hdbi antes de la
apertura
hasta 2d/h
3) di 3 di.
Locacién Brdlas S o) s habiles| | s R (1) dia habil  antes de la
habiles corridos
apertura
13 i i
?nod(::)i(iizsd:aass) L?bc::zz (2) dias habiles segun caso hgél(l::T:s seglin modalidad (1) dia habil segln caso
ADJUDICACION [GUAEERT P TTFOS
habiles

2d/h previos a ap.
de ofertas

2 d/h previos a ap.
de ofertas

2.d/h previos a ap.
de ofertas

1d/h previo a ap.
de ofertas

1d/h previo a ap.
de ofertas

que los plazos de verificacion de los Llamados, son contados desde el dia siguiente al ingreso del

expediente en el SICP.

5.4 Modalidades Complementarias

Las modalidades complementarias estan establecidas por el articulo N2 17 de la Ley N2 2.051/2003

y los articulos N2 20 al 29 del Decreto Reglamentario N2 21.909/2003, que son:

e Licitacién con financiamiento

e Subasta a la Baja Electrdnica

e Convenio Marco

e Pre-calificacién

e Licitacién en 2 o mas etapas

e Adquisicidn de productos agropecuarios de agricultura familiar.
e Acuerdo Nacional y Acuerdo Internacional.
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En este punto se desarrollan conceptualmente las diferentes modalidades complementarias
utilizadas en los llamados a Licitacidon autorizadas en el marco legal.

a) Licitacion con financiamiento

Este procedimiento busca que sea el oferente el que, ademas de ejecutar el contrato, financie su
ejecucion, de tal manera a que, ademas del precio de la oferta perciba los intereses financieros
pactados por la concesidn del crédito implicito en el Contrato.

Este tipo de procedimientos requiere de la autorizacion del endeudamiento por parte de las
autoridades competentes, siendo éstas el Congreso de la Nacién para el caso de un Organismo o
Entidad del Estado y las Juntas Municipales en el caso de las Municipalidades. En el dmbito municipal
este tipo de procedimientos se presenta mucho mas agil y factible, considerando la burocracia para
la contratacidon de un préstamo por parte del Gobierno Nacional. Se debe tener en cuenta que la
aplicacién de la Ley 5074/12, que regula una modalidad de licitacidn con financiamiento en la que
ya se cuenta con autorizacion expresa del Congreso para ciertas obras, posee un procedimiento
especial previsto en el Decreto Reglamentario 5151/16 para viabilizar la realizacion del Ilamado.

Para recurrir a este tipo de procedimiento, se debe llegar a la conclusidn, previa realizacién de
estudios econémicos, que no es conveniente destinar fondos genuinos o de otras fuentes (créditos,
tesoro) para la contratacidn en particular.

Este procedimiento esta reglamentado en el articulo 27 del Decreto 21909/03. Cabe puntualizar que
actualmente rige, previendo un procedimiento de financiamiento del contratista la Ley 1.302/98
“Que establece modalidades y condiciones especiales y complementarias a la Ley 1.405/83 “Que
establece el Régimen de Obras Publicas”, modificado y ampliado por las Leyes 5074/13 y 5396/15".
Esta normativa ofrece especial complejidad y esta destinada a ser utilizada para la ejecucién de
grandes obras de infraestructuras, ya previstas en esas mismas leyes. La especial complejidad que
presenta este tipo de contratos pasa por el proceso al que debe ser sometida la aprobacién del
proyecto en el ambito del Gobierno y a la capacidad de endeudamiento de la Administracidn.

b) Subasta a la Baja Electronica (SBE)

Es un procedimiento de contratacion electrénica a través del cual se pueden adquirir bienes y
servicios genéricos o contratar obras a través de una oferta publica virtual, donde el postor ganador,
es aquel que ofrece el menor precio.

¢Quiénes pueden participar?

e Quienes no se encuentren comprendidos en las prohibiciones para presentar propuesta o
para contratar establecidos en el Art.40 de la Ley 2051.
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e Quienes se encuentran registrados en el SIPE, suscribiendo la Declaracion Jurada para SBE,
mediante su usuario y contrasefia.

e En caso de Consorcios se regiran por la reglamentacion especifica en el SIPE.

e En casos de llamados de Seguros contra Riesgo deberan participar como se establece en la
resolucion DNCP N° 450/17 para Reaseguros.

Con posterioridad a la puja virtual, el oferente deberad presentar su oferta fisica en el plazo
establecido en las bases del llamado. En caso que el oferente no presentare su oferta en dicho plazo,
la garantia de mantenimiento de ofertas es ejecutada y la UOC debe denunciar este hecho a la DNCP
para que actue en el marco de su poder sancionador.

En procesos que realicen cotizaciones en moneda nacional cuando por efecto de la aplicacion de la
regla del redondeo se detecten errores aritméticos, el Comité de Evaluacién realizard los pedidos de
aclaraciones que sean necesarias para la aplicacién del reajuste.

Cuando el resultado de la divisién del precio total del grupo o lote por la cantidad de bienes, arroje
una cifra en decimales, el redondeo del mismo debera de ser hacia abajo.

Las convocantes deberdn tener en cuenta, para la conformacion del Calendario de Eventos de la
Subasta, que el maximo de grupos que podran ser subastados por dia habil es de 25.

Duracion y cierre de la Etapa Competitiva (actualmente regulado por la Resolucién DNCP 1408/14)
Etapas:

Lances: La seccion Publica Virtual durard hasta 60 minutos a criterio del subastador, todos los
acontecimientos en esta etapa son realizados por el subastador.

Puja: desde el momento que comienza la puja, el proponente cuenta desde el dltimo lance
registrado 6 minutos corridos. Si durante este lapso ocurre un lance, comienza a contarse
nuevamente 6 minutos corridos y reinicia hasta un maximo de 2 veces.

Aleatoria: cuando se cierra la etapa de puja y se habilita esta etapa, tendra una duracién de 10
minutos y sera definido por el sistema aleatoriamente. En los casos de igualdad de precios queda
como vencedor el que haya ingresado primero el mejor precio.

Beneficio MIPYMES: cuando en el término del periodo aleatorio, la diferencia de precio entre una
de mayor rango y una de menor rango, es de hasta 5% para LCO y LPN, 10% para CD

Otra cuestion que debe ser considerada es la participacion en Consorcio. En el decreto 1107/14 se
establece la manera en que estos estan habilitados a participar, debiendo inscribirse primero al SIPE.
Para el rubro de aseguradoras deberan de seguir lo que dice la Resolucion DNCP N° 450/17 relativa
al reaseguro o co-seguros.

Esta modalidad se encuentra actualmente reglamentada en el Decreto N2 1.107/2014.
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Documentos a ser presentado

e Nota dirigida al Director Nacional comunicando el llamado (firmada y escaneada).

e (arta de Invitacidn o Pliego donde se incluyan las bases y condiciones del llamado

e CDP (escaneado y firmado en concordancia al registro de firmas remitido a la DNCP)

e Constancia Ad referéndum (segln corresponda)

e Constancia de previsién de Plurianualidad (en caso de que el llamado sea ejecutado con cargo
a mas de un ejercicio fiscal)

Plazos de los l[lamados en SBE

Al utilizarse esta modalidad complementaria varian los plazos establecidos para los diferentes tipos
de procedimientos. Ver siguiente tabla.

Plazo Tope de  Plazo Tope de publicacién de

las addendas

el Portal antes de la
Llamado de los reparos cargade de cargade
apertura

propuestas propuestas

Plazo de Plazo de publicacién en consultas antes respuestas
MODALIDAD Verificacion del  Verificacion del inicio de antes del inicio

3 (DH) 2(DH) 8(DH) 5(DH) 2(DH) 5(DH)

Licitacion Publica Nacional

2(DH)

Licitacion Publica Internacional 3 (DH) 16(DH) 5(DH) 2(DH) 5(DH)

Licitacidn por Concurso de ofertas 3 (DH) 2(DH) 8(DH) 5(DH) 2(DH) 3(DH)
Via de la Excepcion 3 (DH) 2(DH) 5(DH) 2(DC) 1(DH) 2(DH)
Contratacion Directa 3 (DH) 2(DH) 3(DH) 2(DH) 1(DH) 2(DH)
Contratacién Directa (inferior a 200 3(DH) ¥ 2(DH) ' 3(DH) ! 2(DH) . 1(DH) ' 2(DH)

jornales)

c) Convenio Marco
é¢Qué es el Convenio Marco?

El Convenio Marco es una modalidad especial creada por los Decretos N° 11.193/07 y 1315/14 y se
trata de un tipo de procedimiento ejecutado por la (DNCP) para ser aprovechado por los organismos,
entidades y municipalidades sujetos del Sistema de Contratacion establecido en la Ley N° 2.051/03.
Vale decir, la DNCP realiza todo el proceso de contratacién, publica los bienes y sus precios en el
catalogo habilitado en el SICP a los efectos que las entidades publicas puedan adquirir los bienes que
ahi se encuentren disponibles.
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Basicamente esta modalidad consiste en la realizacién, por parte de la DNCP, de un proceso
licitatorio a través del que se obtiene de firmas comerciales precios de productos que deben respetar
para la venta de bienes especificos a los Organismos y Entidades del Estado y que son publicados en
un Catdlogo Electrénico y que las entidades deben utilizar de tal manera a ahorrarse la realizacién
de un proceso de adquisicidon y aprovechar los menores costos que genera la compra a gran escala.
La adquisicion de los bienes que figuran en el Catdlogo a través de este sistema es obligatoria para
las entidades dependientes del Poder Ejecutivo y optativa para las municipalidades y demas
organismos auténomos.

En efecto, el Convenio Marco prevé el funcionamiento de un Catdlogo Electrénico de bienes,
administrador por la DNCP y que se opera a través del SICP, del que las entidades publicas adquieren
los bienes disponibles. El Convenio Marco recibe en el portal el nombre de e-jogua.

Quién administra el Convenio Marco?

La DNCP tiene a su cargo la realizacién de llamado a Licitacién, su procesamiento y adjudicacidn, asi
como la conformacién del catalogo electrénico de bienes.

Las UOC, por su parte, son las entidades que ingresan al Convenio Marco a efectos de procesar sus
compras de acuerdo con sus respectivos PAC y disponibilidades presupuestarias.

Una vez que las UOC realizan el procedimiento de adquisicion a través del Convenio Marco, es la
DNCP la que emite la Orden de Compra que es remitida al Proveedor adjudicado y cuyo producto ha
sido seleccionado del Catdlogo.

A partir de la efectiva recepcion de los bienes, son las UOC las que nuevamente gestionan el pago al
proveedor mediante el sistema de confirmacidn con el que cuenta el Convenio Marco.

Qué tipo de bienes se puede adquirir del Convenio Marco?

Los criterios que aplica la DNCP para determinar si adquirira un bien a través de este sistema son los
siguientes:

e Que sean bienes solicitados por mas de dos unidades compradoras, durante un mismo
ejercicio fiscal.

e Que el volumen de contrataciones traducidas en términos monetarios sea igual o superior a
10.000 jornales minimos en un mismo ejercicio fiscal.

e Que los productos sean estandarizables.

e Que la demanda del producto no sea posible cuantificar o las fechas de entrega no puedan
establecerse con precision.
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e Que los productos sean necesarios, en un determinado momento para satisfacer una
situacién o circunstancia excepcional, en voliumenes iguales o superiores a 10.000 jornales
minimos.

éCual es el procedimiento de compra que debe llevar adelante la UOC para adquirir bienes del Convenio
Marco?

A continuacién, se resume el procedimiento de compra vigente para el Convenio Marco, aunque
recomendamos la lectura de la reglamentacion vigente antes de darle uso. Actualmente, esta reglamentacion
estd contenida, ademds de los Decretos arriba mencionados, en las Resoluciones de la DNCP N° 628/14,
814/14,1383/14, 2986/15 y 2891/15.

El responsable de la UOC que posee la clave de acceso al sistema debe ingresar a la tienda virtual para
consultar la existencia de los bienes y cantidades que requiere, asi como las zonas a las que deberan ser
entregados los bienes, considerando que algunos de los mismos estdn zonificados para mejorar los precios al
disminuir el costo de transporte.

Una vez verificada la existencia del producto, la UOC debe formular el PAC para vincularlo al Convenio Marco.
En toda esta etapa se desconoce el proveedor al que se estad formulando el pedido, el catdlogo solo muestra
productos y precios.

A partir de ahi se selecciona el bien o producto requerido a través de un “carrito” virtual. A partir de la carga
de los bienes requeridos en el carrito, la UOC obtiene el precio que deberd abonar por los mismos. Los precios
guedan congelados con ese valor vinculado a esa compra.

Inmediatamente, la Unidad Compradora o UOC debe gestionar el Certificado de Disponibilidad Presupuestaria
que cubra la adquisicién que realizara de acuerdo con el precio congelado que se cred al ingresar los bienes
al carrito virtual, teniendo 5 dias habiles para ingresar este CDP al sistema, so pena de quedar sin efecto la
compra.

La vinculacion del CDP al sistema genera una Orden de Compra que es notificada al proveedor seleccionado,
quien debe confirmarla o rechazarla (ya sea por falta de disponibilidad o alguna otra razén de fuerza mayor).

Confirmada la Orden de Compra por el proveedor, nace el vinculo contractual entre la Unidad Compradoray
aquel, lo que genera la obligacién del proveedor de extender la garantia de fiel cumplimiento del Contrato
(por declaracién jurada hasta 2.000 jornales minimos y por garantia o caucién desde 2.000 jornales minimos
en adelante.

A partir de ahi nace la obligacion del proveedor de entregar los bienes adquiridos a la Convocante, luego de
lo cual asigna a la Orden de Compra el estado de “cumplida”. La Unidad Compradora, por su parte, confirma
el cumplimiento a través de la asignacién del estado “recibida” con lo cual se cierra el circulo de la compray
el sistema puede generar la STR para que se proceda al pago al proveedor.

éLos llamados de Convenio Marco, son impugnables?

Si bien los procesos de los llamados a Convenio Marco son procesados por la DNCP estos pueden ser
impugnados ya sea a través de protestas o denuncias como cualquier otro proceso realizado por cualquier
otra entidad.
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c) Precalificacidn

La Precalificacidon consiste en un procedimiento en el que se selecciona a los oferentes que podrdn
participar en uno o varios procesos licitatorios posteriores (toda vez que estos se realicen dentro de
los 120 dias desde la precalificacion). Esta modalidad puede ser utilizada en LPN, LPly LCO.

Lo que se busca con este procedimiento es seleccionar a las empresas que por su experiencia,
capacidad, infraestructura y solvencia puedan cumplir con el contrato que se requiera. La
precalificacion es optativa para las Administraciones Contratantes y para que ella pueda ser utilizada
se necesita de, al menos, tres oferentes precalificados. Los criterios que se analizan en la
preseleccion son: la experiencia general y especifica, la capacidad en materia de personal,
equipamiento o instalaciones y la situacién financiera, asi como otros elementos de capacidad
debidamente justificados.

El procedimiento se encuentra actualmente reglamentado en los articulos N2 21 al 26 del Decreto
N2 21.909/2003, habiendo sido modificados los articulos N2 21 y 26 por el Decreto N2 3.719/2015.

d) Licitacion en dos o mas etapas.

Esta herramienta o modalidad estd destinada a ser utilizada en contratos especialmente complejos
en los que a la Administracion Convocante no le conviene preparar anticipadamente las
Especificaciones Técnicas o, por el contrario, no posee la capacidad de hacerlo y requiere de la
colaboracién del sector especifico para completarlas. Tal es el caso de softwares, plantas
industriales, obras complejas, etc.

La modalidad consiste en el llamado a licitacion en dos o mas etapas en las que se invita a los
potenciales oferentes a que, sin plantear aun oferta econdmica alguna, mejoren las Especificaciones
Técnicas. En las siguientes etapas se incluirdn en las bases de la licitacién todas las propuestas de
mejora que han ido adquiriéndose en la o las etapas previas hasta que se cierre el disefio definitivo
de las Especificaciones y los oferentes puedan participar por precio.

Esta modalidad esta reglamentada en el articulo N2 28 del Decreto N2 21.909/2003.

e) Adquisicion de productos agropecuarios de la agricultura familiar

Esta modalidad complementaria ha sido creada por el Decreto 1056/13 y habilita un mecanismo a
través del cual se garantiza a las comunidades en donde seran prestados servicios de provisidon de
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alimentos que la materia prima sera adquirida de personas que se dedican a escala familiar a la
produccién de productos agropecuarios.

El decreto crea la modalidad de nominada “Proceso Simplificado para la adquisicién de productos
agropecuarios de la Agricultura Familiar” que basicamente busca: dar preferencia a los productos
locales de las convocantes que sean de produccién de la agricultura familiar ya sea de manera
gremial o individual; simplifica los requisitos a ser exigidos a los oferentes de tal manera a facilitar la
participacién de los agricultores de escala familiar; fija reglas de cumplimiento contractual a las
Convocantes de tal manera a garantizar que los agricultores recibiran oportunamente los pagos que
les corresponde, entre otras reglas de provisién que deben ser fijadas en coordinacién con el
Ministerio de Agricultura y Ganaderia.

f) Acuerdo Nacional y Acuerdo Internacional.

Si bien esta modalidad de contratacién no se encuentra reglamentada, la misma se encuentra
prevista en las sucesivas leyes de Presupuesto General de la Nacion y parte de la base conceptual
que, en ocasiones, el Estado podria necesitar adquirir bienes o servicios en gran cantidad, con lo
cual, estaria habilitado a fijar unilateralmente el precio de los mismos, convocando a todos los
productores o prestadores de servicios convocados a que se presenten a proveer, siempre que
acepten el precio fijado y cumplan con las condiciones (minimas) estipuladas para la contratacién.

Un ejemplo del uso que se puede dar a esta modalidad esta dado en la produccion de alcohol
carburante de origen vegetal realizado por PETROPAR. Esta empresa estatal estaria habilitada a fijar
unilateralmente el precio de la cafia de azlcar (uno de las materias primas principales) de tal manera
a que todo productor que considere conveniente el mismo pueda vendérselo, aceptando tal precio
y acreditando el cumplimiento de condiciones minimas, considerando la formalidad moderada en la
gue se desenvuelve el sector agropecuario de pequena escala.

5.5. Sistemas especiales de adjudicacion.

El sistema también prevé modalidades o sistemas especiales de adjudicacién que permiten a las Convocantes
garantizar la satisfaccién de sus necesidades de la manera mas adecuada. Estas son:

e Abastecimiento simultaneo
e Contrato abierto
e Leasing
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a) Abastecimiento Simultaneo.

Consiste en el llamado en el que la adjudicacidn recae en mas de un oferente para que realicen la
provision de un mismo item o lote (bienes o servicios) como consecuencia del mismo procedimiento
y durante el mismo lapso de tiempo.

El sistema debe ser utilizado solo cuando convenga a la Institucion, atendiendo a razones de
economia y eficiencia y para eventualmente promover la competitividad de un sector de la
economia, en el uso de la Contratacion Publica como medio de intervencidn en la politica econdmica.

Existen circunstancias en las que, por ejemplo, la gran cantidad de bienes requeridos supera la
capacidad de un solo oferente para satisfacer la demanda. En estos casos, el abastecimiento
simultaneo claramente funge de un medio de fortalecimiento del sector para dar oportunidad a mas
de una firma a ejecutar el contrato.

La modalidad exige que todos los oferentes que pretendan ser adjudicados adecuen sus precios a la
oferta mas econdmica.

Para el caso de adquisicién de bienes considerados “commodities” (combustibles, cierto tipo de
materia prima, etc.) esta modalidad es la que preferentemente debe ser utilizada.

La modalidad esta reglamentada en el articulo N2 35 del Decreto N2 21.909/2003.

b) Contrato Abierto.

El contrato abierto es aquel que prevé la adquisicidon de cantidades maximas y minimas de ciertos
items en un proceso determinado y es conveniente utilizarlo cuando la Administracién Convocante
no esta segura de la cantidad que requerird en un periodo determinado de tiempo. Es util, por
ejemplo, en los contratos de adquisicion de medicamentos en los que el servicio de salud sabe con
seguridad cuantos medicamentos requerira como minimo durante un lapso determinado, pero no
puede saber cuanta cantidad adicional a ese minimo requerird por no poder prever la aparicién o
brote de las enfermedades a las que se indican por tener una alta variabilidad.

En estos llamados se debe tener en cuenta que la Administraciéon Convocante esta obligada a adquirir
el minimo comprometido en el Contrato, pero no esta obligada a adquirir las cantidades maximas.

La modalidad estd reglamentada en el articulo N2 36 del Decreto N2 21.909/2003 y la Resolucién
DNCP N2 2.238/2014.
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c) Leasing.

El leasing es un tipo de contrato consistente en un arrendamiento o alquiler de bienes con opcién
de compra al finalizar el periodo de arrendamiento pactado.

La definicién de si conviene o no recurrir a este tipo de contratacién debe estar precedida de un
profundo analisis de costos y beneficios en el que se analicen factores tales como: el valor a ser
abonado por el bien versus el valor del arrendamiento en un periodo determinado, la vida atil de los
bienes definidos contablemente o su vida util real en términos de mercado, la conveniencia de
incorporar o no al patrimonio estatal bienes usados a precios residuales, etc.

Esta modalidad esta prevista en los articulos N2 48 al 50 de la Ley N2 2.051/2003 y el articulo N2 88
del Decreto Reglamentario N2 21.909/2003.

5.6 Contratacidn via excepcion.

El marco legal prevé circunstancias EXCEPCIONALES en las que la presencia de ciertos supuestos
puede motivar la no aplicacidon del proceso licitatorio. Estas EXCEPCIONES estdn previstas en el
articulo N2 33 de la Ley N2 2.051/2003.

Documentaciones necesarias

La Ley exige dos requisitos de la Administracién Convocante para que esto proceda.

e Un dictamen de la UOC en el que se dé por acreditado el supuesto de excepcion.

e Una Resolucidn de la Maxima Autoridad que, estimando adecuada la recomendacion de la
UOC, autorice la realizacion de la adquisicidn por este medio.

e En todos los casos la DNCP analiza puntualmente si se encuentra acreditado el supuesto
invocado.
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Otra particularidad importante de esta modalidad es que no requiere de un plazo prolongado de
publicacidn en el SICP. Existen dos tipos de procesos de excepcién que pueden ser comunicados de
manera “posterior” a la realizacidn de la adquisicién. Veamos cada supuesto de los previstos en el
Articulo N2 33 de la Ley de Contrataciones.

Observacidn: La Administracion Convocante asume la responsabilidad de la decision adoptada en
cuanto a la presencia del supuesto de excepcidn, se recomienda que, aunque el hecho motivador sea
de publico conocimiento, sea claramente documentado y mencionado en el expediente de adquisicidn.

En este sentido, resulta importantisimo sefialar que en todos los casos de EXCEPCION las Convocantes
deben garantizar el cumplimiento de todos los PRINCIPIOS previstos en el articulo N2 4° de la Ley N2
2.051/2003.

Ademas, como punto especialmente importante, debe considerarse que si la excepcion es motivada por
la falta de planificacién o previsién negligente de los agentes publicos de los funcionarios de la
Convocante los mismos deben responder por la responsabilidad administrativa derivada de la necesidad
de recurrir a una excepcion.!

Cabe puntualizar que bajo algunos supuestos de excepcidon no es necesario un concurso entre varios
postulantes, pero esta no es la regla. Por ello, es muy importante que las UOC comprendan que solo
en los casos autorizados en la Ley para adquirir los bienes directamente de un solo oferente y cuando
debe, aunque se trate de un procedimiento de excepcion, generar un concurso publico.

Causales necesarias para que proceda un procedimiento por la via de la excepcion

A continuacidén, se desarrolla conceptualmente cada una de las causales de excepcidn previstas
taxativamente en nuestro ordenamiento normativo.

Derechos Exclusivos

Esta causal o supuesto de excepcidn estd previsto en el inc. a) del Articulo 33%° y se refiere a los casos
en que derechos exclusivos la titularidad de la patente del proveedor hacen innecesario un proceso
competitivo. Entonces, una vez probado que la necesidad no podra ser satisfecha con otro bien o
prestador de servicios distinto, los derechos exclusivos deben ser probados a través de documentos
gue acrediten tal extremo. Veamos algunos ejemplos:

e La titularidad de patentes y de derechos de autor deben ser acreditados con el titulo de
patente vigente expedido por la autoridad competente en materia de derechos
intelectuales, en nuestro pais la Direccién Nacional de Propiedad Intelectual (DINAPI).

e La representacion exclusiva de un producto o servicio que deba ser adquirida por
dependencia tecnolégica vinculada a cédigos fuente, derechos de autor y otros, debe ser

% el contrato sélo pueda celebrarse con una determinada persona por tratarse de obras de arte, titularidad de patentes,
derechos de autor u otros derechos exclusivos;
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demostrada con el correspondiente Contrato de Representacion en donde expresamente
esté contemplada la exclusividad entre el propietario de la patente y el oferente.

e El derecho de propiedad de un inmueble debe ser acreditado mediante el respectivo titulo
de propiedad debidamente inscripto en los registros publicos y la constancia de no reconocer
gravamenes, a efectos de evitar contingencias posteriores.

Estos supuestos estan reglamentados en los articulos N2 69 y 70 del Decreto N2 21909/03. Conforme
a lo estipulado en el Decreto 5174/05 el procedimiento debe ser comunicado a la DNCP con hasta
cinco dias habiles de antelacion a la fecha de invitacidn al potencial oferente.

Desastres naturales.

La Ley prevé también la posibilidad que la Administracién eluda el proceso licitatorio cuando por
desastres producidos por fendmenos naturales corran peligro o se altere el orden social, la
economia, los servicios publicos, la salubridad, la seguridad o el ambiente de alguna zona o region
del pais.

Como prueba objetiva se sugiere siempre recurrir a la autoridad publica encargada de analizar y
monitorear el clima, actualmente la Direccién de Meteorologia del Ministerio de Defensa Nacional.

En la realizacion de este procedimiento se debe acreditar que se dio oportunidad de proveer a los
interesados a través de cualquier medio de prueba (publicaciones, invitaciones, etc.). Esta causal
esta prevista en el inc. b) del Art. 33 de la Ley 2.051/2003. Conforme a lo estipulado en el Decreto
5174/05 el procedimiento debe ser comunicado a la DNCP dentro de los siguientes 10 (diez) dias
habiles posteriores a la adjudicacién del contrato.

La Garantia de la seguridad de la Nacién

El Decreto reglamentario se limita a sefalar que la seguridad del Estado solo puede ser invocada
como causal de excepcién cuando la publicidad sea susceptible de causar daiio a dicho ambito y que
la autorizaciéon esté contenida en un Decreto o Ley del Congreso. Vale decir, nos encontramos ante
una causal de excepcion en la que, por su relevancia, la autorizacidon administrativa ha sido declarada
indelegable. La norma no autoriza a la Administracion a decidir, por si, quién sera su contratista,
debiendo acreditarse que se dio oportunidad a mds de un oferente probable. Bajo este
procedimiento se puede dejar de exhibir las especificaciones técnicas de lo que se adquirira, asi
como la exoneracion de la publicacion de las bases de llamado, por razones obvias.

Este supuesto esta reglamentado en el articulo N2 71 del Decreto N2 21909/03 y no genera la
exoneracion de someter a concurso la adquisicion. Conforme a lo estipulado en el Decreto 5174/05
el procedimiento debe ser comunicado a la DNCP dentro de los siguientes 10 (diez) dias habiles
posteriores a la adjudicacidn del contrato.
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Caso fortuito o Fuerza Mayor.

Esta causal es similar a la que se refiere a los peligros o dafios producidos por fendmenos de la
naturaleza, pero la amplia a un nimero mayor de supuestos derivados de situaciones que configuren
caso fortuito o fuerza mayor, en que no sea posible obtener bienes o servicios, o ejecutar obras
mediante el procedimiento de licitacidn en el tiempo requerido para atender la eventualidad de que
se trate.

Se considera Fuerza Mayor ciertos acontecimientos “..ajenos a la persona que la invoca y ajeno
asimismo a la voluntad de tal persona. Dicho acontecimiento implica un obstdculo para que el
obligado cumpla sus obligaciones.” “A los efectos de liberar de responsabilidad al obligado, el
referido "acontecimiento" debe reunir ciertos caracteres. Debe ser: a) "exterior" (ajeno a la persona
obligada y a la voluntad de ésta); b) "imprevisible" (es decir que no pudo razonablemente ser
considerado por el contratante en el momento de celebrar el contrato). Algunos expositores dicen

que el suceso en cuestion debe ser "extraordinario”, presentdndose como "anormal”; c) "inevitable
("irresistible", segun algunos, o "insuperable") por el contratante (534).”%°

Al igual que el supuesto anterior, las cantidades o conceptos deberan limitarse a lo estrictamente
necesario para afrontar la situacion de fuerza mayor, pues su exceso ya decantaria en una desviacién
de poder y, ademas, se debe acreditar haber abierto a concurso a proveedores potenciales.

Otra vez la recomendacion va en el sentido de documentar de manera objetiva y fehaciente la
configuracion de las circunstancias de Fuerza Mayor o Caso Fortuito para que proceda esta causal.

Conforme a lo estipulado en el Decreto 5174/05 el procedimiento debe ser comunicado a la DNCP
con hasta cinco dias habiles de antelacidn a la fecha de invitacidn al potencial oferente.

Rescision de un Contrato por causas imputables al Contratistas.

En esta causal, lo que la Ley busca es el aprovechamiento del llamado a contratacién anterior a los
efectos de obtener de ese proceso al reemplazante del Contratista al que se haya rescindido el
Contrato por haberlo incumplido por “causas imputables al mismo”, vale decir, la rescisién tuvo que
haber sido por su culpa y no por fuerza mayor o de comun acuerdo.

Las demas condiciones que deben darse para adjudicar el contrato, directamente a otro oferente del
proceso licitatorio son las siguientes:

e Debe tratarse del participante u oferente que hubiese presentado la siguiente proposicién

26 Miguel Marienhoff “Tratado de Derecho Administrativo” Tomo III.A
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solvente mas econdmica.
e La diferencia entre la oferta adjudicada al primer oferente y ésta adjudicacién no puede ser
superior al 10%.

Conforme a lo estipulado en el Decreto 5174/05 el procedimiento debe ser comunicado a la DNCP
con hasta cinco dias habiles de antelacién a la fecha de invitacidén al potencial oferente.

Se realicen dos licitaciones que hayan sido declaradas desiertas

Este supuesto no requiere de mayor analisis, se trata del caso en que habiéndose llevado adelante
dos procesos licitatorios no se haya obtenido oferta alguna que cumpla con las condiciones del PBC
o que no se haya presentado oferente alguno.

La Administracion en este caso es buscard la mejor manera de satisfacer su necesidad de manera
eficiente, aunque tiene que demostrar que se cumplieron, en lo posible, los principios establecidos
en el Art. 4° de la Ley 2051/03. Una condicidn muy importante para que esta causal pueda ser
utilizada es que lo que se compra directamente sea exactamente lo que se requirié en los llamados
declarados desiertos, pues la adquisicion de los bienes o servicios bajo condiciones diferentes
constituira una violacion al principio de libre concurrencia.

Conforme a lo estipulado en el Decreto 5174/05 el procedimiento debe ser comunicado a la DNCP
con hasta cinco dias habiles de antelacién a la fecha de invitacién al potencial oferente.

Urgencia Impostergable

Esta es, quizds, la causal de excepcidén que con mayor grado vulnera los principios de LIBRE
CONCURRENCIA y TRANSPARENCIA en pos de lainmediatez con que debe ser atendida la necesidad
publica. Este desplazamiento o inhibicidn de este principio es el que con mayor grado vuelca en la
Administracidn la responsabilidad de fundar la decisidn en hechos concretos, objetivos, inmediatos
y demostrables que den por acreditada la circunstancia.

Muchas veces estas razones son de publico conocimiento como seria el caso de algun dafio grave
en la infraestructura publica por un accidente cuya reparacién no puede aguardar un procedimiento
regular, pero el hecho que la circunstancia haya tomado estado publico no exime a la Administracion
de documentar objetivamente de qué manera ese acontecimiento estd vinculado con la urgencia
gue estd atendiendo. Nuestra norma establece con claridad que, para que proceda la aplicacién de
este supuesto de excepcion, la URGENCIA debe ser probada, concreta, objetiva e inmediata y de tal
naturaleza que no pudiera esperarse el resultado de un proceso licitatorio sino con grave perjuicio a
los intereses publicos. La claridad con que la norma restringe la aplicacion de este supuesto nos lleva
a concluir que la urgencia es la causal que con mayor precisién debe ser actual, manifiesta e
impostergable.
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Este supuesto estd reglamentado en el articulo N2 73 del Decreto N2 21909/03 y no genera la
exoneracion de la obligacidn de demostrar la apertura de la adquisicidon a varios posibles oferentes.
Conforme a lo estipulado en el Decreto 5174/05 el procedimiento debe ser comunicado a la DNCP
dentro de los siguientes 10 (diez) dias habiles posteriores a la adjudicacién del contrato.

Razones técnicas.

La existencia de razones técnicas para justificar la adquisicidon o locacién de bienes es muy similar a
la causal prevista en el inc. a), pero este articulo prevé las circunstancias en que no puede ser
acreditado ningun “derecho exclusivo” pero que, sin embargo, en el analisis de mercado que realizd
la Convocante pudo comprobar que no existe otro oferente potencial en el mercado que pueda
satisfacer adecuadamente los requerimientos publicos.

Este supuesto estd reglamentado en el articulo 72 del Decreto 21909/03. Conforme a lo estipulado
en el Decreto 5174/05 el procedimiento debe ser comunicado a la DNCP con hasta cinco dias habiles
de antelacién a la fecha de invitacidn al potencial oferente.

Dacidén en pago.

Este supuesto prevé la posibilidad de que el Estado adquiera ciertos bienes, obras o servicios cuando
el prestador o proveedor lo ofrezca en dacidén de pago de deudas que el mismo posee para con el
Estado. Si bien la norma no lo dice, debe tratarse de deuda no tributaria, considerando que, por su
naturaleza, estos créditos no pueden ser extintos por novacion.

Para que esta causal pueda ser aplicada se exige la previa tasacion de los bienes, obras o servicios a
ser recibidos por “érganos competentes” en la determinacidn del valor de estos, siendo obligatorio,
como en todos los casos, observar los principios generales establecidos en el articulo N2 4° de la Ley
N2 2.051/2003. Conforme a lo estipulado en el Decreto 5174/05 el procedimiento debe ser
comunicado a la DNCP con hasta cinco dias habiles de antelacidn a la fecha de invitacion al potencial
oferente.

5.7 Disposiciones Especiales para determinados Contratos

a) Contratacion de Obra Publica

La Ley N2 2.051/2003 establece algunas disposiciones especiales que rigen para determinados
contratos. Asi, en el articulo N2 42 se establece que el régimen de obra publica sera regido por el
sistema creado en la propia Ley y que también serdn aplicados los siguientes articulos de la Ley N2
1533/2000 “De Obras Publicas”
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1) Articulos 40 y 41 del Capitulo XII: En estos articulos se establece la responsabilidad de los
consultores que desarrollan proyectos y los contratistas de obra por los dafios ocasionados
al Estado o a terceros como consecuencia de errores u omisiones que cometieran en la
ejecucidn de sus contratos.

2) Articulos 42 y 43 del Capitulo XIll: En estos articulos se regula el modo en que deben ser
certificados los avances en los contratos de obra (cuyas mediciones no pueden superar un
mes entre una y otra) y los plazos y forma de pago que el Estado esta obligado a respetar, so
pena de abonar intereses moratorios.

3) Articulos 44 y 45 del Capitulo XIV: En estos articulos se establece que los plazos de ejecucion
deben estar establecidos en los correspondientes Pliegos de Bases y Condiciones de los
llamados a licitacidn, asi como las sanciones por incumplimiento.

4) Articulo 46 del Capitulo XV: En este articulo se regula la obligatoriedad de que los contratos
de obra tengan designados un Fiscal de Obras quien tiene la responsabilidad de velar por la
correcta ejecucion del contrato, so pena de ser acusado de cdmplice de las irregularidades
gue se detectasen, asi como su responsabilidad penal en caso de dafios al Estado.

Cabe puntualizar que todos los demas articulos de la Ley N2 1.533/2000 han sido derogados
expresamente por la Ley N2 2.051/2003, por lo que, para la contratacién de obra publica se debe
apelar a uno de los procedimientos establecidos en la Ley N2 2.051/2003, el que se adecue a los
requerimientos.

Ademas de estas disposiciones, en el Decreto N2 21.909/2003 se regulan cuestiones ligadas a obras
publicas en los articulos N2 50 (Visita al sitio de obras) y N2 87.

b) Adquisicion de Bienes Inmuebles

En cuanto a la adquisicién de inmueble, la Ley prevé solo el supuesto de expropiacién en el articulo
N2 4327, La Expropiacion es un medio utilizado por la Constitucion Nacional para privar a un
particular de su derecho de propiedad, derecho supremo éste invocado en la propia Constitucién
como “inviolable”. Solo el Estado puede anteponerse a ese derecho inviolable pero para ello Ia
decisidn debe estar basada en el interés publico, vale decir, que el interés de la sociedad en adquirir
el inmueble debe estar por encima del derecho de propiedad de manera objetiva.

La Constitucidn Nacional prevé que esta limitacion al derecho de propiedad solo puede darse por
Ley del Congreso Nacional y posee la salvaguarda de que el expropiado debe ser debidamente
indemnizado por dicha expropiacién.

27 Articulo 43.- PROCEDIMIENTO. “Cuando la adquisicién de un inmueble corresponda por razones técnicas o de interés
social a un bien que por sus caracteristicas sea el unico idéneo para la satisfaccion del fin publico, se prescindira del
procedimiento de licitacion publica y la mdxima autoridad del organismo, la entidad o la municipalidad, procederd a
recomendar la declaratoria de utilidad publica o de interés social

para que se inicie el proceso de expropiacion, de acuerdo con la Constitucion Nacional.” “La adquisicion de bienes
inmuebles en el extranjero por parte del Estado Paraguayo se someterd a las leyes del lugar en que se realice el acto.”
“Para el tramite de adquisicion de inmuebles se estard en lo demds, a lo dispuesto en el reglamento de esta ley.”
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Ahora bien, siendo la expropiacién una herramienta que limita el derecho de propiedad del
particular en contra de su voluntad, nada obsta a que el particular “voluntariamente” venda al
Estado su propiedad, caso en el que no sera necesario pasar por el prolongado y engorroso proceso
expropiatorio. En esos casos, se puede recurrir a la adquisicion por la via de la excepcion que vimos
en este mismo capitulo, fundado en el supuesto de derecho exclusivo de propiedad definido en el
inciso a) del articulo N2. De esta manera el Estado puede obtener de manera mas rapida el uso del
inmueble utilizando adecuadamente el marco legal.

Las condiciones que deben darse para que proceda esta adquisicion directa por excepcién son:

1) Que se demuestre objetiva y fehacientemente que el inmueble a ser adquirido es el Unico
gue puede satisfacer la necesidad publica.

2) Que el precio a ser abonado sea razonable y se encuentre dentro de los valores de mercado.
Esta ultima es una condicién importantisima considerando que al utilizarse el mecanismo
previsto en el articulo N2 33 se estd pasando por alto el principio de libre concurrencia. El
precio debiera ser fijado por las dependencias estatales competentes en la tasacion de
inmuebles (el MOPC cuenta con una dependencia que se dedica exclusivamente a esto, el
Departamento de Avalto Oficial).). En estos casos, de resultar que el propietario rechace
dicha tasacion por considerarla baja, la Administracion debera recurrir a la herramienta de la
expropiacién necesariamente.

El articulo legal referido también prevé el caso de la adquisicién de inmuebles fuera del territorio
nacional (para sedes consulares, etc.), sefialando que dichas adquisiciones seran realizadas de
acuerdo con las normas que rijan en el lugar en donde se realice el acto.

c) Locacion de Inmuebles (LC)
Las Locaciones: son los actos juridicos en virtud de los cuales los organismos, las entidades vy las
municipalidades obtienen el derecho al uso y goce temporal de bienes, incluyendo las operaciones
de locacién financiera, en virtud de las cuales se pueda optar por la transmision transferencia de la
propiedad del bien.

La contratacion de inmuebles en las que los canones mensuales fueran inferiores a los 1.000 jornales
minimos legales se clasifica en:

Locacién de Inmueble determinado

Es el procedimiento de Locacién de Inmuebles que podra realizarse cuando la Convocante haya
determinado previamente la propiedad que pretende alquilar, considerando su total adecuacién a
las necesidades de la Institucidn, sustentada en informes técnicos previos.
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Locacién de Inmueble indeterminado
Es el procedimiento de Locacién de Inmuebles que podrd realizarse cuando la Convocante no haya
determinado previamente la propiedad que pretende alquilar y considere necesaria la presentacion
de una o mas ofertas a ser evaluadas. Debera, ademas, difundirse a través del Portal de
Contrataciones Publicas (www.dncp.gov.py) durante por lo menos tres dias.

Documentos a ser presentados por la convocante con el llamado en los casos de Locacion de Inmuebles

e Nota dirigida al Director Nacional comunicando el lamado (firmada y escaneada).
e Dictamen justificativo

e Resolucién firmada por la maxima autoridad, que autoriza el lamado al Llamado.
e (Carta de invitacidn estandar

e CDP (firmado y escaneado) o Constancia Ad referéndum (segun corresponda)

e Constancia de previsién de plurianualidad (segun corresponda)

Renovacion de Locacion
Las adjudicaciones de las renovaciones de contratos de locacién se realizaran en un sélo acto
administrativo, independientemente de la adjudicacidon a mas de un oferente.

Deberan ser comunicadas a la DNCP dentro de los 10 (diez) dias habiles posteriores a la suscripcion
del contrato respectivo.

Documentos a ser presentados por la convocante en los casos de Renovacion de Contratos de Locacion

e Nota dirigida al Director Nacional comunicando de la renovacidon (mencionar el ID del
ejercicio anterior).

e Dictamen justificativo

e Resolucién firmada por la maxima autoridad, que autoriza la renovacion

e CDP (firmado y escaneado) o Constancia Ad referéndum (segun corresponda)

e Constancia de previsién de Plurianualidad (segun corresponda)

e Contrato firmado.

Observacién: Se debe tener en cuenta que solamente los llamados de Locacién de
Inmuebles determinados/indeterminados que se realicen por primera vez se publican en el
SICP.

La Renovacién de Locacién no cuenta con publicacion de llamado en el SICP, sino que
directamente se emite el cédigo de contratacidn y el mismo se verifica en el SICP en el
madulo: “Procesos — busqueda renovacion”.

En ningun caso la Contratante podra adelantar el pago del canon mensual contratado en
concepto de anticipo, salvo la que corresponda en concepto de garantia, cuando su cotizacién
haya sido requerida en la carta de invitacion.
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d) Locacion de Bienes Muebles

En los articulos N2 48 al 50 la Ley N2 2.051/2003 ha incluido disposiciones relativas a la locacién de
bienes muebles. Se trata del caso en que, previos estudios econédmicos y de factibilidad, se concluye
gue a la Administracidn le conviene alquilar bienes muebles antes que adquirirlos para incorporarlos
a su patrimonio.

En este sentido la Ley habilita que esta locacidn se realice con o sin opcidn de compra al término del
Contrato de Locacidn, siendo el que incluye la opcién de compra el denominado Contrato de Leasing,
desarrollado mas arriba en este mismo manual.

La norma también establece cdmo deben ser estimados los costos de estos llamados a los efectos
de determinar en qué umbral se encuentra para definir el tipo de procedimiento que corresponde
gestionar para llevar adelante el proceso de contratacion.

e) Contratacion de Servicios de Terceros

La Ley admite, en los articulos N2 51 y 52 que el Estado contrate servicios de terceros, tanto de
personas fisicas como de personas juridicas (empresas bajo la figura de S.A.,, S.R.L., etc.). Con relacidn
a estos llamados, la Ley especifica que, una vez calculado el costo de referencia, los llamados para
este tipo de servicios deben ser realizados bajo alguno de los tipos de procedimiento de contratacion
establecidos en el articulo N2 16 de la Ley, considerando los umbrales definidos.

También aclara la Ley que cuando el Estado contrata servicios de terceros, tanto de las empresas
(individuales o sociedades) como de las personas que trabajan para las mismas (empleados de las
empresas) no se genera vinculo laboral alguno como consecuencia de la ejecucion del Contrato,
siendo obligacién del Contratista empleador cumplir con todas las obligaciones sociales que surgen
del vinculo laboral, eximiendo expresamente al Estado de ellas.

f) Contratacion de Consultorias

La Ley 2051/2003 (articulos N2 53 y 54) y su reglamentacién (articulos N2 95 al 98) definen al
Contrato de Consultoria aquel que el estado contrata para:

a. realizar estudios, planes, proyectos de caracter técnico, organizativo, econémico, financiero,
ambiental o social; asesoramiento en materia de politicas; reformas institucionales;
identificacidn, preparacién y ejecucion de proyectos y otros;

b. servicios de direccion, supervision y control de la ejecucién y mantenimiento de obras,
instalaciones e implementacién de proyectos computacionales;

c. toma de datos, investigacién y otros;
cualesquiera otros servicios directa o indirectamente relacionados con los anteriores y en los
gue también predominen las prestaciones de caracter intelectual.
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En estas contrataciones lo que se requiere es un servicio de caracter eminentemente intelectual,
con lo cual la Ley admite diversas formas en que puede llevarse a cabo un proceso de contratacion
de consultoria, basandose en criterios tales como: los méritos, aptitudes y actitudes personales de
los consultores, dandose preferencia a la especializacién, experiencia, honorabilidad y capacidad
técnica de los mismos.

En este tipo de contratos no se requiere de la presentaciéon de una garantia de mantenimiento de
ofertas ni de cumplimiento de contrato, debiendo ésta ser reemplazada por un seguros de
responsabilidad profesional. Por las mismas razones apuntadas en el parrafo primero, la normativa
prohibe el reemplazo de personal de la consultora, salvo circunstancias debidamente justificadas.

En la tramitacidn de un llamado a Consultoria la Administracién Convocante puede optar por llevar
adelante un proceso de precalificacidn, siempre que ello resulte conveniente. El procedimiento de
precalificacidn se encuentra reglamentado en el Decreto N2. 3.719/2015.

Ademas, la normativa establece los siguientes métodos de seleccion que pueden ser utilizados para
los llamados a consultoria:

e Seleccion basada en calidad y costo (articulo N2 94 del Decreto N2 21.909/2003).

En la reglamentacién se establece que éste debe ser el método preferentemente utilizado para los
llamados a Consultoria. EI método consiste en un proceso competitivo en el que se asigna
ponderaciones a la calidad (capacidad, solvencia y experiencia) y al costo (oferta econdmica) y luego
se combinan en férmulas en las que normalmente la calidad representa entre el 70 y 80% y el costo
entre el 30 y 20%.

La oferta es recibida en dos sobres. Primeramente, se analizan las ofertas de calidad (técnicas), se
define la lista de los oferentes que superen el puntaje minimo admitido y luego se abren las ofertas
econdmicas que son combinadas con sus respectivas ofertas técnicas, para determinar el valor de la
oferta a ser comparado.

e Seleccion basada en calidad (articulo N2 95 del Decreto N2 21.909/2003).
En este procedimiento, utilizando el mismo método previsto para la evaluacién bajo el método de
calidad y costo, se analiza la oferta técnica o propuesta técnica de los proponentes. Se selecciona la

gue se considera mas conveniente y se convoca a este oferente a que presente oferta, en base a la
cual se negociard el monto y los términos del contrato.

e Seleccion a presupuesto fijo (articulo N2 96 del Decreto N2 21.909/2003).
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En el método de presupuesto fijo la Convocante ya establece en las bases del lamado cudnto esta
dispuesta a abonar por los servicios que requiere y, con base en dicho pardmetro, establece el perfil
minimo que debe tener la firma consultora, su capacidad, solvencia y demds cualidades. Resultara
adjudicado quien presenta el mejor perfil, basado en sus capacidades y solvencia, siempre que
acepte ejecutar el trabajo por el monto establecido.

e Seleccion basada en precio. (articulo N2 97 del Decreto N2 21.909/2003).

Se recomienda utilizar este método cuando los servicios requeridos son del tipo estandar o rutinario
(auditorias, disefios técnicos de obras simples, supervisidn y similares) para las que existen practicas
y normas bien establecidas. Entonces, se fijan los requisitos de calidad y es adjudicado quien,
cumpliendo con el puntaje minimo exigido, presente el menor precio.

e Seleccion basada en los antecedentes de la firma Consultora (articulo N2 98 del Decreto N2
21.909/2003).

Este método solo puede ser utilizado en llamados cuyo valor sea inferior a dos mil (2.000) jornales
minimos, para los que no se justifica preparacion ni evaluacién de ofertas competitivas. La
Convocante se limitard a invitar a, al menos, tres potenciales oferentes a que presenten informacién
sobre su experiencia y la competencia de los consultores, con base en especificaciones técnicas pres
establecidos. Se seleccionard a la firma que tenga las calificaciones y referencias mas apropiadas
para el trabajo. Se solicitara a esta firma que presente una oferta técnica y otra econdmica vy, de
resultar conveniente, se procedera a acordar los términos del Contrato.

La determinacidn de cudl de los métodos ha de utilizarse debe ser consecuencia de un analisis de las
Convocantes en el que se defina la oferta de firmas que puedan desarrollar las labores objeto de
consultoria y el grado de dificultad que presenta.

Cabe aclarar que en los Contratos de Consultoria deben ser presentadas Garantias de
Mantenimiento de Oferta, conforme lo estipula anualmente la Ley de Presupuesto. Ademas, una vez
adjudicada, la firma consultora debe presentar una Garantia de Responsabilidad Profesional, la que
también es reglamentada en la Ley anual de Presupuesto General.

g) Contrato llave en mano.

El Articulo 3° inc. p) de la Ley 2051/03 define al Contrato Llave en Mano como aquel en el que el
contratista se obliga, en el contrato, desde el disefio de la obra, la construccién, el suministro de
materiales y equipos, la puesta en operacidon y aseguramiento de la calidad, hasta su terminacion
total, incluyendo la transferencia de tecnologia.

Teniendo a su cargo el disefio, el Contratista asume los riesgos y defectos de disefio. En este tipo de
contratos el Contratista también podria asumir responsabilidad en el mantenimiento de las obras y
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el equipamiento. Por este mismo motivo, en estos contratos los pagos son realizados a suma alzada,
lo cual significa que se realizan sobre el precio ofertado por el Contratista, sin que se admita el pago
de reajustes o cobro por items unitarios.

Es muy importante para este tipo de llamados definir requisitos de capacidad técnica elevados que
permitan garantizar el correcto desarrollo del disefio y la posterior ejecucion de obras.

5.8. Llamados que deben contar con autorizacion previa de otras entidades.

Existen llamados que deben ser aprobados previamente por otras Instituciones, es decir, requisitos
especiales previos que las Convocantes deben acreditar cumplir, independientemente de la
modalidad elegida. Algunos de ellos son:

e Del Ministerio de Educacién y Ciencia para los llamados de alimento escolar.

e Del Ministerio de Educacién y Ciencia para ejecutar llamados financiados con el FONACIDE

e Del Ministerio de Educacioén y Ciencia para obras escuelas.

e SEAM para cualquier obra que ingrese dentro de la Ley de EIA, vale decir, que requiera de

Licencia Ambiental.

e SICOM para llamados vinculados a publicidad.

e Comisién Nacional de Energia Nuclear para bienes con material radiactivo.
Es importante mencionar que la lista es solo enunciativa y que la UOC debe verificar siempre si el
bien o servicio que requerird posee algun régimen especial de habilitacidn o licencia de entidades
competentes.

5.9. Disposiciones generales emanadas de otras entidades que deben ser respetadas
en los PBC y Cartas de Invitacidon.

En cuanto a disposiciones especiales de caracter general para llamados en particular (independiente
de la modalidad que se elija), se puede mencionar:

e Las reglas emanadas del INAN que aprueban el MENU que debe ser utilizado para alimento
escolar.

e Las disposiciones de SENATICS que aprueban especificaciones técnicas de equipos
informaticos que debe ser utilizadas para los llamados de este tipo.

En lo que respecta a este punto las Entidades deben verificar la existencia de DISPOSICIONES
transitorias contenidas en la Ley del Presupuesto General de la Nacidn que suelen afectar a ciertos
tipos de procedimiento tales como Seguro Médico, Catering, Combustibles, Internet, Vehiculos,
Telefonia que pueden tener limitaciones de diferente indole (en monto, plazo, beneficiarios, etc.).
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Capitulo 6

.Como se debe elaborar el Pliego de
Bases y Condiciones Particulares (PBC)?
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Capitulo 6 ¢Como se debe elaborar el Pliego de Bases y
Condiciones Particulares (PBC)?

El PBC 28 tiene el objetivo central de regular las condiciones del llamado a contratacion, de la
adjudicacion y del contrato, incluyendo los derechos y obligaciones de ambas partes, que son de
observancia obligatoria e igualitaria para los interesados u oferentes.

El PBC tiene una importancia fundamental para que la contratacién se desarrolle de manera exitosa,
y debe ser una base sélida para garantizar la obtencién del bien, obra o servicio solicitado en las
mejores condiciones de calidad, precio y oportunidad.

La elaboracién del PBC implica responsabilidades tanto para el area requirente como para la UOC
de la Administracion Convocante, considerando que una falla u omisién en los términos,
condiciones, requisitos o especificaciones técnicas del PBC podria afectar negativamente las
siguientes etapas del proceso de contratacion, desde la publicaciéon de la convocatoria, hasta la
propia ejecucidn contractual, pudiendo generar un nimero considerable de consultas, pedidos de
aclaraciones de potenciales oferentes, adendas al PBC, prorrogas del llamado, protestas y hasta la
declaracion de nulidad del llamado. Todas estas situaciones podrian causar retrasos en el
cumplimiento de las actividades, fines y objetivos de la Administracién Convocante, con el
consecuente impacto negativo sobre la calidad de los productos y servicios que ella debe brindar a
los usuarios y a la sociedad.

El PBC debe estar correctamente elaborado, de manera a evitar los problemas sefialados en el
parrafo anterior y optimizar los recursos de la Administracién Convocante.

Lo desarrollado en este capitulo es aplicable a las contrataciones regidas por la Ley N2 2.051/2003,
no aplica a las contrataciones excluidas de conformidad a la Ley, que son tramitadas ante el
Departamento de Procesos Especiales de la DNCP, ni a las adquisiciones que son financiadas por
organismos multilaterales de crédito que se rigen por sus respectivos convenios de préstamos en
cuanto a los Pliegos de las Convocatorias y las documentaciones que se deben anexar.

6.1 ¢Qué es el PBC?

Segun Roberto Dromi®®: “El pliego de condiciones contiene las disposiciones generales y especiales
destinadas a regir el contrato en su formacidn y posterior ejecucion. El objeto, el procedimiento y la
relacion juridica emergentes de la seleccion estdn contenidos en los pliegos. Su observancia por parte

28 | os conceptos y objetivos del PBC son idénticos para la Carta Invitacion y Especificaciones Técnicas en la Contratacidn Directa

29 Jurista Argentino
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del licitante y de los oferentes, impuesta por la normativa juridica, tiene por finalidad proteger los
intereses de ambas partes, cumpliendo asi una doble funcion. “

Los pliegos de bases y condiciones (PBC) son los documentos elaborados por los administrativos
publicos, en los que se consignan las reglas, los lineamientos, criterios de evaluacién vy
especificaciones técnicas que regirdn el proceso de contratacion por via de la Licitacién por Concurso
de Ofertas y que se constituyen en la base para la elaboracidn del Contrato. En los mismos se deben
especificar los suministros, obra o servicio que se licita.

El Pliego de Bases y Condiciones es fundamentalmente un pedido de oferta unilateral de la
Administracién Convocante, en el cual se debe encontrar el justo equilibrio entre el detalle de la
descripcién de los bienes, obras o servicios a contratar y la necesidad que la Convocante desea
revertir, a los efectos de posibilitar la mayor participacién de potenciales oferentes y lograr las
mejores condiciones del contrato.

6.2 ¢Cual es la responsabilidad del area requirente en la elaboracion del PBC?

La elaboracion del PBC implica responsabilidades para el drea requirente, entre las que se sefialan:
El drea requirente es quien inicia esta etapa ante la necesidad de adquirir un bien, obra o servicio,
para ello es importante que considere el PAC y la disponibilidad presupuestaria para solventar la
contratacién. En caso de ser necesario, si la contratacion no fue considerada al momento de elaborar
el PAC, se debe gestionar la modificacion correspondiente.

Antes de realizar el pedido de contratacion, el drea requirente debe tener bien claro la necesidad
real del bien, obra o servicio solicitado y la priorizacidon de su adquisicidon para el cumplimiento de
los fines y objetivos institucionales.

Es indispensable que el area requirente determine con suficiente antelacidon su necesidad de
contratacién, de manera a contar con el tiempo adecuado para realizar un buen estudio de las
caracteristicas, atributos (especificaciones técnicas) del bien, obra o servicio requerido, lo cual
facilitard la obtencion la estimacién de los costos y la evaluacion técnica de las ofertas presentadas.
Para elaborar el pedido de contratacidn, el drea requirente debe primeramente realizar un estudio
de mercado, que le proveera informacién valiosa sobre las alternativas disponibles o no a nivel local
para el bien, obra o servicio requerido, estableciendo el potencial de oferentes existente para cada
llamado.

El pedido de contratacion debe estar debidamente completo, identificando claramente las
especificaciones técnicas del bien, obra o servicio solicitado.

Otra responsabilidad del area requirente es la obtenciéon de los precios referenciales, dando
cumplimiento a las normativas de la DNCP.

Si bien no es una responsabilidad directa o exclusiva de la unidad requirente, es una condicidn previa
para formular la convocatoria, que la Administracion Convocante cuente o esté tramitando la
obtencidn de los permisos, licencias, espacio fisico y otros requisitos que la contratacion del bien,
obra o servicio requiere para dar los resultados pretendidos con su adquisicidon, atendiendo de no

' afectar negativamente el cronograma de actividades previsto; por ejemplo si la convocatoria es
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para la construccion de un edificio, la Convocante debe asegurarse de contar en el tiempo oportuno
con la aprobacidn de planos, proyectos, permisos municipales, ambientales y otros que rijan en la
materia.

6.3 ¢Cual es la responsabilidad de la UOC en la elaboracion del PBC?

Por su parte la Ley de Contrataciones Publicas establece las responsabilidades de la UOC respecto
al PBC, entre las que se seiialan:

La elaboracién de los Pliegos de Bases y Condiciones particulares o Carta de Invitacidn, es una
tarea de la UOC con base en el pedido del area requirente, para lo cual deben respetar los PBC
estandares vigentes.

La UOC debe analizar el pedido y recomendar el empleo de la modalidad convencional, o la
subasta a la baja electrdnica, o el convenio marco, el que se considere mds conveniente segun la
naturaleza del bien, obra o servicio a adquirir.

La UOC debe orientar al drea requirente sobre la adopcién de politicas sustentables a incluir en
el PBC.

La UOC debe realizar una revisiéon formal de los documentos que integran el PBC de acuerdo a
las normativas vigentes de la DNCP; por ejemplo; que no se especifiquen marcas de productos o
servicios, o que no se establezcan caracteristicas muy distintivas o particulares de determinados
productos / servicios que hagan presumir un direccionamiento por una marca o empresa.
También en la revisidn de los criterios de evaluacidn, la UOC debe verificar y asesorar a la unidad
requirente, para no incluir criterios superfluos o que no hagan a aspectos técnicamente
adecuados para la necesidad que se debe satisfacer, es decir que se empleen criterios coherentes
y consistentes con lo que se debe contratar.

6.4 ¢Cual es la facultad de la DNCP respecto al PBC?

De conformidad a las disposiciones de la Ley de Contrataciones Publicas es facultad de la DNCP
elaborar y difundir manuales de procedimientos y pliegos estandares de uso obligatorio por
parte de toda Administracién Convocante.

6.5 ¢Qué debo usar, Pliego de Bases y Condiciones o Carta de Invitacion?

Tanto el Pliego como la Carta de Invitacion son los documentos que establecen las
especificaciones técnicas del bien, obra o servicio que la Convocante desea adquirir, asi como los
requisitos, las condiciones, los criterios de evaluacion de las ofertas y los métodos de seleccion a
emplear. Sin embargo, el uso del PBC o de la Carta Invitacidon, estan determinados por la Ley de
Contrataciones Publicas y las disposiciones de la DNCP.

CP  MANUAL DE CONTRATACIONES PUBLICAS PARA UOC \
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Sistema Convencional y SBE

- - Carta de Invitacion Estandar . -
Procedimiento de Contratacion o Pliego de Bases y Condiciones
aprobado por resolucion DNCP

Contratacion Directa

Locacion de inmueble

Licitacion por Concurso de Ofertas
Licitacion Publica Nacional
Licitacion Publica Internacional

6.6 ¢Cuales son los documentos que integran el PBC y la Carta Invitacion?

En primer lugar, es importante conocer la estructura de los documentos de las licitaciones, que
consta de tres partes a saber:

INST RUC'I_;IVOS

-

Pliego de Bases y
Condiciones (PBC)

Condici
e Contrato (CGC)

del
Instrucc
(1A0)

Las Instrucciones a los Oferentes (IAO) proporcionan informacion relevante para la preparacion de
las ofertas, el acto de apertura de sobres, criterios de evaluacion de las ofertas y adjudicacidn de los
contratos. Las IAO forman parte de los Pliegos Estdndares emitidos por resolucién de la DNCP y son
de uso obligatorio por la Convocante, quien no podrd modificarla. Toda modificacién sera realizada
através de unaresolucion de la DNCP en virtud de la facultad que tiene para disefiar y emitir politicas
generales sobre las contrataciones publicas. Las IAO se complementan con los Datos de la Licitacién
de los PBC de cada Convocatoria.

Las Condiciones Generales del Contrato (CGC) proporcionan informacién y reglas de prevalencia
para ser utilizadas en los contratos que la Convocante suscriba con el proveedor adjudicado, sus
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cldusulas y sub-clausulas son de uso estandar y obligatorio, se complementan con las Condiciones
Especiales del Contrato establecidas por la Convocante. Las cldusulas y sub-cldusulas solamente
puede ser modificadas por |la DNCP a través de una resolucién.

Por su parte, mas arriba se presenté la definicion del Pliego de Bases y Condiciones (BPC). En este
punto se presentan los tipos de pliegos y la estructura general de los mismos, considerando que es
el documento empleado para las contrataciones de montos mas elevados, no obstante, también se
mencionan aspectos basicos de la Carta de Invitacidn que debe ser utilizada en el procedimiento de
Contratacion Directa. Por el momento en este capitulo se hard referencia a los procedimientos
convencionales o tradicionales.

Tipos de PBC
Tipos de PBC
Estandar Particular
(emitido por la DCNP) (elaborado por la Convocante)
Elaborados por cada
> Tiene alcance general Convocante de acuerdo
a su necesidad de
contratacion
Es de caracter normativo Su vigencia es hasta la k.
(obligatorio) ‘ adjudicacién
Contiene clausulas sobre Contiene clausulas que
—> el procedimiento de rigen el contrato
seleccion

Fuente: Material de capacitacion DNCP. Pliego de Base y Condiciones Estandar. www.dncp.gov.py

PBC Estdndar disponibles
La DNCP ha emitido los siguientes PBC Estandar:

e Alimentacién escolar — Complemento
e Alimentacién escolar — Almuerzo

e Bienes y servicios

e Obras
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e Servicios de limpieza

e Contratacion de seguros
e Pasajes aéreos

e Consultoria

El procedimiento de contratacion define si se debe emplear el PBC o la Carta Invitacion Estandar.

e Sies Contratacioén Directa: Carta Invitacion
e Sies Licitacion por Concurso de Ofertas, LPN o LPI: PBC

Contenido del PBC - Sistemas Convencionales o Tradicionales

Seccion Documentos que lo integran

I - Datos de la Licitacién (DDL)
Esta seccién contiene disposiciones especificas para cada adquisicion y complementa las
Instrucciones a los Oferentes (I1AO).

o Identificacion de Administracién Convocante, ldentificacion de la Convocatoria o
Llamado (Descripcion, N° del lamado, N° de Identificador del proceso)

o Sistema de adjudicacion (Lote, items, total) / Abastecimiento simultaneo (justificacion)

o Rubros del proceso licitatorio

o Fecha tope de consulta, presentacion y apertura de ofertas

o En caso de Contrato Abierto justificar conforme a la Resolucién DNCP N° 2.238

o Si se realizard o no Junta de Aclaraciones (es opcional para la Convocante)

o Plazo de validez de la oferta y plazo de garantia de mantenimiento de oferta

o Garantia de mantenimiento de oferta (03% al 05% de conformidad al Art. 39 a) de la Ley
N° 2051/2003)

o Plazo de notificacidon a los oferentes

[1- Criterios de Evaluacion y Calificacion
Esta seccidn detalla los criterios que se utilizaran para establecer la oferta evaluada como la mas
baja y las calificaciones que deberd poseer el Oferente para ejecutar el contrato.

o Criterios de Evaluacion: documentos sustanciales que debe presentar el Oferente
o Requisitos de Calificacién posterior:

- Capacidad financiera

- Experiencia y capacidad técnica

- Margen de preferencia

- Criterios de desempate (de acuerdo a la Circular DNCP N2

- Inspecciones y pruebas
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- Resolucion N2 849/2015 (por la cual se aprueba un criterio de evaluacion para la
calificacion de la capacidad legal del oferente con respecto a la prohibicidn prevista
en los incisos a) y b) del articulo 40 de la Ley de Contrataciones)

- Resoluciones N2 1.102/2016 y N2 1.173/2016 que establece directrices para la
evaluacién de los precios ofertados

[II- Suministros Requeridos
Esta seccidén incluye la Lista de Bienes o Servicios, Plan de Entregas, las Especificaciones Técnicas,

Planos y las Inspecciones y/o Pruebas concernientes a los Bienes a ser adquiridos o Servicios a ser

prestados.
. Especificaciones Técnicas
o Plan de entregas
o Planos o disenos

IV - Condiciones Especiales del Contrato (CEC)
Esta seccién incluye cldusulas especificas que son propias para cada contrato y que complementan
las Condiciones Generales del Contrato (CGC)

o Mecanismo de resolucién de conflicto

o Reajuste de precios

o Plazos de pago; Anticipo

o Plazo de pago y tasa de interés

o Garantia de fiel cumplimiento de contrato (5% al 10%)
o Inspecciones y pruebas

o Multas

V- Modelo de Contrato

Esta seccién incluye la pro-forma del Contrato que una vez perfeccionada debera incluir las
correcciones o modificaciones que se hubiesen hecho a la oferta seleccionada y que estan
permitidas bajo las Instrucciones a los Oferentes, las Condiciones Generales del Contrato y las
Condiciones Especiales del Contrato.

o Contrato y PBC alineados:

o Objeto

o Documentos integrantes del contrato

o Identificacion del crédito presupuestario para cubrir el compromiso derivado del
contrato.

o Procedimiento de contratacién

o Precio unitario y el importe total a pagar por los bienes y/o servicios

o Vigencia del contrato

o Solucién de controversias

o Anulacion de la adjudicacion por parte de la DNCP
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VI - Formularios
Esta seccién contiene los Formularios de la Licitacién que el Oferente debera presentar con la
oferta y las que son requeridas para la firma del Contrato

. Informacidn sobre el Oferente
o Informacidén sobre los miembros del Consorcio (cuando corresponda)
o Formulario de la oferta
o Autorizacién del fabricante, representante o distribuidor (cuando corresponde)
. Garantia de Mantenimiento de Oferta
o Declaracién Jurada del Art. 40 y Art. 20
o Declaracién Jurada de Menores
. Garantia de Anticipo
o Garantia de fiel cumplimiento de contrato
VII - Anexos

Esta seccién contiene la Lista de Documentos de caracter formal y sustancial a ser presentados por
el oferente junto con su oferta, asi como las requeridas para la firma del contrato, una vez
notificada la adjudicacion.

° Anexo | Documentos que componente la Oferta
° Anexo |l Documentos para Firma de Contrato

Contenido de la Carta de Invitacion Estandar

La Carta de Invitacién Estandar contiene los siguientes anexos:

Anexo A Generalidades: Instrucciones para los oferentes

Anexo B Datos de la Contratacion (DDLC): Datos del procedimiento de contratacion directa.
Anexo C: contiene clausulas relativas a la cantidad, descripcion y especificaciones técnicas de los
bienes/servicios requeridos.

Anexo D: Formularios

Contenido de la Subasta a la Baja Electronica (SBE)

Los contenidos de las bases para SBE mantienen las mismas estructuras del PBC en caso de ser una
convocatoria a Licitacion (o Concurso de Ofertas) o Carta de Invitaciéon en caso de Contratacion
Directa.

6.7 ¢Como obtener el precio referencial?

El precio referencial es uno de los criterios para realizar la evaluacidn econdmica de las ofertas bajo
todas las modalidades de contratacion. Al remitir el PCB o Carta Invitacion a la DNCP, la UOC también
debe registrar en el SICP la Planilla de Precios Referenciales.

o
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El precio referencial es un intervalo de precio aceptable para un determinado bien, obra o servicio
gue sirve como un patrén para evaluar el valor econédmico las ofertas. El precio referencial como
uno de los criterios que sirve de base para la adjudicacidn de la oferta, permite que la Convocante
aplique los principios de racionalidad, austeridad y disciplina presupuestaria establecidos en la Ley
de Contrataciones Publicas.

Para que la Convocante pueda obtener el precio referencial, la DNCP ha emitido las resoluciones N2
956/2016, N2 1.102/2016 y N2. 1.173/2016 las cuales establecen las pautas y la metodologia para
elaborar los precios referenciales, asi también el criterio para la evaluacion de los precios ofertados.

Las disposiciones de la DNCP establecen que “para la realizacidn de la estimacidn de costos de cada
licitacidon, las Convocantes deberdn contar con la documentacién comprobatoria del andlisis
realizado para la determinacién de los precios referenciales, considerando al menos 2 de los 4
métodos”.

La Guia para la elaboracién del precio de referencia vigente (Resolucion N2 2.151/2016), establece
que las fuentes de informacidn que pueden emplear las UOC para calcular el precio de referencia de

cada llamado.

Alternativa 2
Contar con al menos tres precios obtenidos a través de la combinacién de dos o mas de las
siguientes opciones:

Alternativa 1

Opcién 1 Opcién 2 Opcién 3 Opcién 4
Contar como minimo Precios ofrecidos Precios publicados | Precio  adjudicado @ Precios de
con tres precios de por empresas al por camaras, por la propia | potenciales
potenciales oferentes, | publico en general, organizaciones, Convocante, o por | oferentes,
requeridos a través de para el bien, obra o  instituciones, otros  Organismos, requeridos a través
cualquier mecanismo @ servicio, ya sea que organismos del | Entidades o de cualquier
que permita disponer tales ofertas hayan sector publico o Municipalidades, mecanismo que

de evidencia de la

sido realizadas en

privado, nacional o

conforme a los datos

permita contar con

solicitud y su | un portal publico de ' internacional, que publicadosenelSICP. | evidencia de Ila
respuesta, tales como | internet, o a través puedan ser solicitud 'y  su
fax, correo de publicaciones = verificados en respuesta, tales
electrénico, nota, u (catdlogos, revistas, paginas como fax, correo
otro medio publicaciones web, catdlogos, u electrdnico, nota, u
comprobatorio especializadas otros documentos, otro medio
idoneo. revistas respecto de bienes, comprobatorio
periodisticas, etc. servicios u obras idoneo.

similares o idénticos
a lo solicitado.

Luego de obtener los precios de referencia, a partir de las fuentes arriba mencionadas, la Convocante
debe calcular el precio de referencia para el bien, obra o servicio a contratar, debiendo dejar
evidencia documentada del criterio adoptado, pudiendo tratarse del promedio simple, promedio
ponderado, mas bajo).
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Puntos importantes relativos al precio referencial

e Excepcionalmente, si por la complejidad, especialidad de bien, obra o servicio, no sea
posible alcanzar la cantidad de fuentes requeridas para la obtencion de los precios, la
Convocante podra adoptar el mecanismo que considere apropiado para obtener los precios
y que serviran de base a su referencia, debiendo constar en un informe como se ha
desarrollado el procedimiento para llegar al precio referencial (promedio, precio mas bajo,
otro).

La clave para obtener precios referenciales RAZONABLES y REALIZABLES es contar con
una buena, completa y clara “Especificacion Técnica del bien, obra o servicio” que debe
ser adquirido.

Es importante que la UOC verifique la correcta aplicacién de la Guia para elaboracion del
precio de referencia en cada Convocatoria, orientando y asesorando para ello a las
unidades requirentes, pues la falta de su aplicaciéon puede dar lugar a la anulacidn de la
convocatoria por la DNCP.

6.8 ¢Criterios de Evaluacion y Calificacion se deben emplear?

La evaluacién de las ofertas se debe realizar en base a la metodologia y los pardmetros establecidos en el PBC,
con arreglo a las disposiciones del Ley y de la DNCP.

Los criterios de evaluacion y calificacion de ofertas es uno de los requisitos de importancia que debe
constar en el PBC o Carta de Invitacion.

Los criterios de evaluacion constituyen las condiciones que deben ser cumplidas por los oferentes,
con el fin de determinar la capacidad que estos posean de ejecutar el contrato resultante del llamado
o convocatoria. Estos criterios seran establecidos tomando en consideracién las particularidades de
cada llamado, y cuidando que las exigencias impuestas no limiten de manera innecesaria la
participacién de ningun oferente. Podran incluir factores como la capacidad técnica, financiera,
experiencia en el rubro, entre otros.

La Evaluacidn y Calificacion de Ofertas tienen tres componentes:

e Evaluacién Legal (aspectos legales)
e Evaluacién Técnica

e Evaluacion Econdmica

En primer lugar, se verifica la presentacion de los documentos de caracter sustancial establecidos en
el PBC o Carta Invitacién. Luego se verifica que se haya proveido la documentaciéon que avale el
cumplimiento de los criterios técnicos, legales y financieros conforme a los requisitos de calificacidn
establecidos en el PBC estandar.
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Se seleccionara provisoriamente la oferta mas baja la que serd analizada en detalle para verificar el ‘

cumplimiento de los requisitos de calificacidn.
La Calificacidn legal, se realiza mediante el andlisis del cumplimiento de las prohibiciones de los
Incisos "a" y "b" del Articulo 40 de la Ley de Contrataciones Publicas.

Requisitos para Calificacion Posterior

Los criterios de calificacidon posterior quedan a cargo de la Convocante, debiendo establecer los
indices y promedios que consideran adecuados teniendo en cuenta el objeto de la licitacién.

A modo de ejemplo se presentan los Criterios de Calificacién que la Convocante podria emplear de
acuerdo a la naturaleza del bien, obra o servicio.
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Criterios de Calificacidn para Bienes y Servicios
“Adquisicion de Bienes y/o Prestacion de Servicios”
7ma. Version, Aprobado por Resolucion DNCP N° 4371 de fecha 16 de diciembre de 2016
Capacidad financiera:

a. Ratio de Liquidez: activo corriente / pasivo corriente (Deberd ser igual o mayor que 1, en
promedio, en los 3 ultimos afos)

b. Endeudamiento: pasivo total / activo total (No deberd ser mayor a 0,80 en promedio, en
los 3 ultimos afios)

C. Rentabilidad: Porcentaje de utilidad después de impuestos o pérdida con respecto al
Capital

(El promedio en los ultimos 3 afios, no deberd ser negativo)
Analisis de los precios ofertados

Durante la evaluacion de las ofertas, luego de haber realizado la correccidn de errores aritméticos
y ordenar las ofertas de menor a mayor, conforme los precios ofertados, el Comité procederd a
solicitar a los oferentes una explicacién detallada de la composicion del precio ofertado cuando la
diferencia entre el precio ofertado y el precio referencial sea superior al treinta por ciento (30 %)
para ofertas por debajo del precio referencial y del veinte por ciento (20%) para ofertas que se
encuentren por encima del precio referencial, preparado por la Convocante y difundido con el
llamado de contratacion.

Si el Oferente no respondiese la solicitud, o la respuesta no sea suficiente para justificar el precio
ofertado del bien, obra o servicio, el precio serd declarado inaceptable y la oferta rechazada,
debiendo constar la explicacién en el informe de Evaluacién respectivo.

El analisis de los precios, con esta metodologia, sera aplicado a cada precio Item, rubro o partida
gue contenga a oferta, independientemente del sistema de adjudicacion adoptado por el lamado
(por el total, lotes, items)".

Experiencia y Capacidad Técnica

El Oferente deberd proporcionar evidencia documentada que demuestre su cumplimiento con los
siguientes requisitos de experiencia y capacidad técnica:

Experiencia

e 10 (diez) Afios de la empresa en el rubro, y debera presentar con su oferta copia de
contratos ejecutados y/o pdlizas (como minimo un Contrato y/o Péliza por cada afio)
ejecutados satisfactoriamente, en los cuales se haya proveido los servicios solicitados
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por un valor igual o superior al 30% del monto total de la oferta, con Entidades e
Instituciones del Estado y/o con Instituciones privadas, pudiendo presentar la cantidad
de contratos necesarios para obtener el porcentaje requerido por la convocante

Capacidad Técnica:

e Laevaluacion de las ofertas se realizara por cada item ofertado de acuerdo a las
Planillas de Precios y a las Especificaciones Técnicas descriptas en la “Seccién Il —
Suministros Requeridos”.

e (Calidad (Ejemplo: Certificaciones, titulos, consistencia de materiales, etc.).

e Caracteristicas técnicas (Ejemplo: Capacidad de produccién, tiempo de vida util, uso de
energia, eficacia, eficiencia).

e Disponibilidad de servicio técnico (Ejemplo: cercania, cantidad de talleres, horarios de
prestacion de servicios, etc).

Margen de Preferencia para productos nacionales

Se aplicard el margen de preferencia nacional de conformidad a la legislacion vigente. La
acreditacion de Origen Nacional del Producto, en el marco del proceso de contratacion, sera a
través del Certificado de Origen Nacional, expedido por Autoridad competente.

Criterio para desempate de ofertas (Resolucion DNCP N2 2567/2016)

La Convocante podra determinar en este apartado el criterio a ser considerado por el Comité
Evaluador para el eventual desempate de ofertas, previendo que estos criterios sean objetivos,
razonables y congruentes con el principio de igualdad de participaciéon

Inspecciones y Pruebas en la etapa de evaluacion

En este apartado, la Convocante podra establecer los criterios a ser considerados para la
realizacion de inspecciones o pruebas técnicas durante la Evaluacidn de las Ofertas, sobre las
muestras que sean solicitadas a los oferentes, de conformidad a las IAO. Para el efecto, la
Convocante debera determinar el procedimiento que aplicara para el andlisis de las muestras.

Ejemplo para la contratacion de utiles de oficina:

ftem 1y 2 (DVD): Los mismos deberan venir en estuche de pldstico rigido precintado y sellado.

[tem 2 y 3 (CD): Los mismos deberdan venir en estuche de plastico rigido, precintado y sellado.
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ftems 11, 12 y 13 (Boligrafo): los boligrafos deberan realizar como minimo 25 trazos de 30 cm
ininterrumpidos sin fallos en la escritura.

item 70 (Perforadora): la perforadora chica debera perforar como minimo 12 hojas de 75 gr. Sin
trancarse.

item 72 (Perforadora): la perforadora grande debera perforar como minimo 22 hojas de 75 gr. Sin
trancarse.

ftem 73 (Presilladora): la presilladora debera presillar como minimo 50 hojas de 75 gr. Sin
trancarse.

Ejemplo para pruebas técnicas, de control de calidad y documentos a presentar para la convocatoria a
adquisicidon de “Galletitas para complemento nutricional”:

El oferente debera presentar con su oferta los siguientes documentos:

e Declaracion Jurada de la composicidn fisico-quimica y aporte de nutrientes del producto terminado
qgue avale el cumplimiento de las especificaciones técnicas. La no presentacién de la Declaracién
Jurada serd motivo de descalificacion de la oferta.

e Informe técnico (analisis) del INTN que confirma los valores declarados por el oferente de:

1. Valor energético (calorias)
2. Carbohidratos

3. Proteinas

4. Grasas

5. Sodio

e Especificaciones técnicas del premix vitaminico utilizado expedido por la empresa proveedora del
mismo.
e Boceto de rotulacién del envase individual primario en conformidad a las especificaciones técnicas.
e Muestras de material de envase individual primario.
e Boceto de rotulacidn de la caja contenedora en conformidad a las especificaciones técnicas.
Posterior a la adjudicacion y antes de su distribucion el Proveedor debera:
a) Presentar por cada partida de productos a entregar, la Certificacién de Conformidad a lo establecido en

Ill

el punto “Composicién fisico-quimica y nutricional” del presente Pliego de Bases y Condiciones, otorgada
por el INTN.

En caso de que el producto no cumpla con las especificaciones técnicas requeridas, sera

rechazado y el Proveedor adjudicado tendrd que reemplazarlo en su totalidad por otros que cumplan con
las especificaciones.

b) Informe técnico de cumplimiento de esta Seccidn, otorgado por el INTN, correspondiente al de la
produccidn.

Es responsabilidad del proveedor adjudicado cubrir los gastos derivados de la Certificacidn de
Conformidad otorgada por el INTN.

La Contratante podra requerir al Proveedor que realice alguna de las pruebas y/o inspecciones sefialadas
en este documento, cuando las considere necesarias para verificar que las caracteristicas de los bienes

cumplan con las especificaciones técnicas y normas establecidas en el pliego y contrato.
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Para evitar errores en la elaboracion de las bases de la Contratacion, la Convocante podria:

Cuando el bien, obra o servicio que se debe adquirir sea complejo o de gran envergadura, es
recomendable encargar la realizacidon de estudios previos de pre factibilidad que contenga un
analisis de los riesgos que pudieran surgir en la futura contratacién, y el impacto o efecto
patrimonial que ocasionaria a la institucion, de manera a incluir en las condiciones y en la
proforma del contrato el alcance y las responsabilidades de cada una de las partes (la
convocante, el administrador del contrato, el contratista, o el proveedor) en materia de gestion
de tales riesgos, a fin de evitar adendas a los contratos (por ejemplo, pedido de prérroga,
aumento de precio por obras o trabajos adicionales).
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Capitulo 7

La Convocatoria y la Seleccion
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Capitulo 7 La Convocatoria y la Seleccion

Las Convocantes, previamente a la iniciacion de los procedimientos de contratacién: Licitacién
Publica, Licitacién por Concurso de Ofertas y Contratacion Directa deberan comunicar a la Unidad
Central Normativa y Técnica (UCNT), a través de los medios remotos de comunicacidn electrénica
establecidos en el Sistema de Informacidn de las Contrataciones Publicas (SICP), los datos relativos
a las convocatorias y bases concursales, en los términos establecidos en el Titulo Quinto y en el
reglamento de la Ley N2 2.051/2003:

e El contenido del acto de convocatoria en el caso de las licitaciones publicas, y las notas de
invitacion a presentar ofertas, en los casos de licitacion por concurso de ofertas vy
contratacion directa.

e Los Pliegos de Basesy Condiciones en los casos de licitaciones publicas y licitaciones por
concurso de ofertas.

e Los Documentos del Pedido de Propuestas, incluidos los Términos de Referencia, en los
procedimientos de contratacidén de firmas consultoras.

e En los casos de excepcion previstos en el Articulo 33° de la Ley, debera remitir el dictamen
justificativo que acredite la excepcién invocada y la Resolucién de la maxima autoridad de la
Convocante.

7.1 Plazos de la comunicacion de la convocatoria

La normativa establece que las comunicaciones deberan realizarse a través de los medios remotos
de comunicacidn electrdnica establecidos en el Sistema de Informacién de Contrataciones Publicas
en los siguientes plazos minimos:

e Licitaciones Publicas: Cinco dias habiles de antelacidn a la fecha de la primera publicacién de
la convocatoria en el diario de circulacion nacional.

e Licitaciones por Concurso de Ofertas y Contrataciones directas: Cinco dias habiles de
antelacion a la fecha del envio de las invitaciones a los potenciales oferentes.

e Procedimientos de contratacidn que se realicen en los supuestos de excepcidén de urgencia
impostergable3® y en los supuestos de excepcidn establecidos en los incisos c) y b) del
articulo 33 de la Ley: Dentro de los diez dias habiles posteriores a la adjudicacién del contrato.

e Procedimientos de contratacidn que se realicen en los supuestos de excepcion previstos en
los incisos a), d), e), f) y h) del articulo 33 de la Ley: Hasta cinco dias habiles de antelacién a
la fecha de invitacion al potencial oferente. Este mismo plazo se aplicara cuando se invoquen
razones técnicas (articulo 33 inciso g de la Ley) para justificar el procedimiento de excepcidn.

30 Articulo 33, inciso g de la Ley N2 2.051/2003
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Una vez en ejecucion el procedimiento correspondiente, se informard sucesivamente sobre el
resultado de cada una de las etapas, incluyendo el acto de adjudicacion y la formalizacién del
contrato respectivo.

7.2 Plazos minimos para los procedimientos de adquisiciones

En cuanto a los plazos, la Licitacidn Publica es el tipo de procedimiento que mas tiempo debe estar
“publicado” antes de la recepcidn de ofertas, de tal manera a que los interesados puedan presentar
sus consultas y observaciones al PBC. La publicacion debe darse, en este procedimiento, tanto en
medios de prensa como en el Portal de Contrataciones Publicas por tres dias consecutivos. En el caso
de la Licitacion Publica Nacional la normativa exige un plazo de publicaciéon (entre la ultima
publicacidn en un medio impreso hasta la recepcién de ofertas) de 20 dias corridos, mientras que
para la Licitacion Publica Internacional el plazo se duplica a 40 dias corridos.

En todo este lapso se prevé la obligatoriedad que las Convocantes contesten las consultas que
formulan los potenciales oferentes y las observaciones que se formulen. Estas consultas pueden
generar la modificacion del PBC, lo cual debe ser realizado a través de Adendas o simples
explicaciones o aclaraciones, las que deben ser realizadas por Aclaratorias. En este periodo también
la convocante puede organizar una Audiencia Publica para discutir con los interesados los diferentes
aspectos del PBC.

Estos documentos modificatorios o aclaratorios deben ser publicados en el Sistema de Informacién
de las Contrataciones Publicas (SICP) mds conocido como Portal de Contrataciones cuya direccion
web es www.contrataciones.gov.py con una anticipacién adecuada, de tal manera a que puedan ser
analizadas para su incorporacidon a las ofertas o, eventualmente, generar nuevas consultas o,
inclusive, protestas. En este sentido, las Adendas deben estar publicadas con, al menos, 5 dias
habiles de anticipacién a la recepcidon de ofertas, mientras que las Aclaratorias deben ser publicadas
con, al menos, 2 dias de anticipacién a dicha recepcion.

Lo que la UOC debe saber, en cuanto a estos plazos, es que la DNCP posee 3 dias habiles para la
verificacion de PBC y Cartas de Invitacidon y 2 dias habiles para la verificacion de Adendas vy
Aclaratorias, con lo cual, se deben prever estos plazos adicionales para que los documentos estén
publicados con la debida antelacidn en el portal de la DNCP.

Estos plazos se encuentran reglamentados en los diferentes articulos mencionados a lo largo de este
capitulo y condensados en la Resolucién DNCP N° 948/2010 cuyo resumen se expone a continuacion
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PLAZO TOPE

VERIFICACION VERIFICACION PUBLICACION DIFUSION PARA VERIFISACIEN PUBLICACION PUBLICACISHY

DE ADENDASY DE
DNCP REPAROS DNCP PRENSA PORTAL RI(E:((ZDT\‘PS?JII?TI\:\ZE ACLARACIONES DE ADENDA ACLARACIONES

MODALIDAD

5 (DH) . hasta 5 (DH) 2 (DH) .
3(oH) AL 3(bC) 40(bC) previs a 1(DH) antes de la previos a

ap. de ofertas ap. de ofertas
apertura

3 (DH) 2(DH) 3(DC) 20(DC) AT 1(DH) antes de fa S/ EEERTEICToS
ap. de ofertas ap. de ofertas

apertura
3 (DH) . hasta 3 (DH) 2 (DH) .
3 (DH) 2(DH) opcional 10(DC) previos a 1(DH) antes dela previos a
ap. de ofertas ap. de ofertas
apertura
. hasta 2 ( n
cD 3 (DH) 20H) | e 5(DC) i 1(DH) antes de 13 TH[ERITEICY0
ap. de ofertas ap. de ofertas
apertura

CD (menores a
200 jornales)

Segun

3 (DH) 2(DH) 3(bC) Convocante

oH) | e | e

a D

Excepcion 3 (DH) 2(DH) opcional 5(DC) 3 (DH)previos a — 1 (DH) previo a
ap. de ofertas ap. de ofertas
apertura
hasta 2 (DH)

Locacién 3 (DH) 2bH) | YD) I | E—— 1(DH) ancsdeln || m———

apertura

—_

SBE (todas las T T : p Se@ e ’ ’
modalidades) seglin caso modu g seglin caso seglin caso

Adjudicacion 3 (DH) 2(DH)

7.3 Adendas al PBC

Si bien se han indicado las bases y condiciones que configuran el reglamento a ser adoptado para
cada llamado en particular en la carta de invitacion, es posible que por parte de la Convocante surja
la necesidad de realizar modificaciones —antes de la apertura— al pliego ya difundido en el SICP.

Estas modificaciones podrdn realizarse toda vez que no tenga por objeto limitar el niumero de
participantes.

“Las enmiendas que realicen las Convocantes deberdn realizarse mediante una adenda numerada y
firmada que formara parte integra de la carta de invitaciéon y/o pliego de bases y condiciones”.-

Observacion: Las adendas deben ser autorizadas por la Autoridad competente.

Esta enmienda debera ser notificada por escrito a todos los oferentes invitados, ademas de difundirla
en el SICP a fin de dar a conocer las modificaciones planteadas a todos los interesados. Se podr3,
ademas, modificar las fechas de presentacidn y apertura de ofertas a fin de dar un plazo mayor a los
oferentes para tomar conocimiento de la enmienda.

Las adendas deberan detallar qué modificaciones se plantean en el Pliego de Bases y Condiciones y
deberan estar difundidas de acuerdo a los plazos establecidos para cada modalidad.
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Ademas, la DNCP contara con un plazo de un dia habil para la verificacion y difusion de la adenda en
el SICP, contado a partir del dia siguiente de ingreso del expediente.

7.4 Aclaraciones

Todo potencial oferente que necesite alguna aclaracién referente al pliego de bases y condiciones o
carta de invitacién, podra solicitarla a la Convocante por medio de una nota, correo electrénico, o
fax enviado a la direccién indicada por la Convocante en el pliego de bases y condiciones o carta de
invitacion. La Convocante responderd a toda solicitud de aclaracidn que reciba dentro del plazo
establecido en el mismo pliego.

La Convocante debera remitir una copia de las respuestas, incluida una explicacion de la consulta,
pero sin identificar su procedencia, en un documento que deberd estar difundido de acuerdo a los
plazos establecidos para cada modalidad. Ademas, la DNCP contard con el plazo de un dia habil para
la verificacion y difusién de la adenda en el SICP, contado a partir del dia siguiente de ingreso del
expediente.

7.5 Prorrogas

En el caso de las Contrataciones Directas en las cuales no se contare con un minimo de tres ofertas
al momento del vencimiento del plazo de entrega de ofertas, la convocante podrd prorrogar las
fechas de presentacion y apertura de ofertas. Los sobres no deberadn ser abiertos, y podran ser
devueltos a los oferentes a su requerimiento en las mismas condiciones, o quedaran en resguardo
en las oficinas de la convocante.

Observaciéon: También en el caso de SBE al no contar con tres oferentes se podra prorrogar la
etapa competitiva de la SBE, por adenda extendiendo el fin de la carga de propuesta, inicio de
etapa competitiva y presentacién y apertura de oferta.

La nueva fecha de entrega y apertura de ofertas debera difundirse en el SICP por un minimo de cinco
dias corridos. La prérroga debera ser instrumentada mediante una adenda, la cual debera remitirse
junto con el acta de prérroga en la cual se haya hecho constar la falta de tres ofertas susceptibles de
ser analizadas técnica y econdmicamente.

Afin de permitir la utilizacion de los documentos presentados en la primera fecha de apertura,
la Convocante podra reducir los plazos de validez de la oferta y de su correspondiente garantia
considerando la cantidad de dias prorrogados.

También en los demads tipos de procedimientos se podra prorrogar la fecha de recepcion de ofertas
cuando asi lo considere pertinente la Convocante. Existen casos en los que es obligatorio prorrogar,
como seria el caso de una adenda que modifique el PBC, considerando que la Resolucién DNCP N¢
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948/2010 establece que entre una Adenda al PBC y la fecha de apertura deben haber ciertos dias
de anticipacion, siendo el de la LPN de 5 (cinco) dias.

7.6 Presentacion y Apertura de ofertas

La entrega y apertura de ofertas se hard en el lugar sefialado y la manera estipulada en el pliego de
bases y condiciones. El acto de apertura es formal y publico.

En la apertura de las ofertas se realizara una verificacién preliminar y meramente cuantitativa de la
documentacién presentada por los Oferentes, sin entrar al andlisis detallado de su contenido, el cual
se efectuard durante el proceso de evaluacion de las ofertas. Segun lo establecido en el art. 24 de la
ley 2051 y tener en cuenta ademas lo establecido en articulo N2 54 del Decreto N2 3.719/2.015, en
cuanto a las presentaciones a un solo sobre y a dos sobres.

Si en la verificacién cuantitativa de los documentos presentados, se verificare la falta de presentacion
de algin documento formal no sustancial o sustancial, se dejara constancia en el acta. Dichas
omisiones serdn analizadas en oportunidad del proceso de evaluacidn a los efectos de las decisiones
que fuesen pertinentes.

Observacién: Durante el acto de apertura, solo podran rechazarse las ofertas, solicitudes de retiro o
modificaciones de oferta presentadas después de la hora y fecha limite de presentacidn de ofertas, las
cuales seran devueltas al oferente sin abrir.

Oferentes.

Elaboracion del Acta de Apertura

Conforme al articulo N2 54 del Decreto N2 3.719/2.015, en el acta labrada en el acto de apertura de
los sobres que contienen las ofertas, se hara constar como minimo:

En el inciso a: Sistema de un solo sobre:

e Fecha, lugar y hora que se llevé a cabo dicha etapa);

e Nombre del funcionario publico encargado de presidir el acto y de los otros funcionarios
publicos responsables que se encuentren presentes;

o Nombre de los oferentes cuyas ofertas fueron abiertas en el acto.

e Nombre de los oferentes cuyas ofertas fueron desechadas por presentacién tardia.

e Los precios totales de las ofertas.

e Las ofertas alternativas si se hubiesen permitido en el pliego de bases y condiciones.

e La existencia o falta de una garantia de mantenimiento de oferta.

e Constancia de la presentacién de formulario de oferta firmado.

e Constancia de las omisiones detectadas en la verificacion cuantitativa

Toda la informacién dada a conocer a los o por los asistentes al acto.
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e En el caso de que los oferentes hayan solicitado la suscripcion de documentos que forman
parte de las ofertas de sus competidores, deberd quedar constancia de ello en el acta.

Se solicitard a los representantes de los oferentes que estén presentes que firmen el acta. La omisién
de la firma por parte de un oferente no invalidara el contenido y efecto del acta.

En el inciso b: Sistema de doble sobre:

e Fecha, lugar y hora que se llevé a cabo dicha etapa);

e Nombre del funcionario publico encargado de presidir el acto y de los otros funcionarios
publicos responsables que se encuentren presentes;

e Nombre de los oferentes cuyas ofertas fueron abiertas en el acto.

e Nombre de los oferentes cuyas ofertas fueron desechadas por presentacién tardia.

e Constancia de las omisiones detectadas en la verificacidn cuantitativa

e Toda la informacién dada a conocer a los o por los asistentes al acto.

e En el caso de que los oferentes hayan solicitado la suscripcion de documentos que forman
parte de las ofertas de sus competidores, deberd quedar constancia de ello en el acta.

Se solicitard a los representantes de los oferentes que estén presentes que firmen el acta. La omisiéon
de la firma por parte de un oferente no invalidara el contenido y efecto del acta.

7.7 Evaluacion
La evaluacion de las ofertas se llevard a cabo por comités de evaluacién en base a la metodologia y
parametros establecidos en las bases de la licitacion, en esta ley y en el reglamento.

Los defectos de forma o no sustanciales y los errores de calculo en las propuestas podran ser

Observacion: No seran objeto de evaluacién las condiciones establecidas que tengan como propdsito
facilitar la presentacién de las ofertas y agilizar la conduccién de los actos de la licitacion, asi como
cualquier otro requisito cuyo incumplimiento, por si mismo, no sea sustancial o afecte la legalidad y la
solvencia de las propuestas. La inobservancia por parte de los oferentes respecto a dichas condiciones
o requisitos no serd motivo para desechar sus ofertas.

subsanados en los términos que se establezcan en el reglamento, siempre y cuando no impliquen la
modificacidn de los precios unitarios, por lo que no serdn suficientes para descalificar la propuesta
de un participante, siempre y cuando se deban a errores u omisiones de buena fe y no se pretenda
confundir a los evaluadores.

Comité de evaluacion
Las Convocantes constituiran un Comité de Evaluacion para la calificacidén de las propuestas de los
oferentes, conformado por los funcionarios que se requieran y con la asistencia técnica profesional
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externa que se llegare a estimar conveniente. Segun se establece el Manual Técnico del Comité de
Evaluacion de ofertas3! :

“En las convocatorias realizadas bajo la modalidad de Licitacion Publica Nacional y Licitacion por
Concurso de Ofertas, la evaluacion dc las ofertas —segun lo establece el Art 270 de la Ley NO
2051/03— es realizada por un Comité de Evaluacion constituido por la Convocante y conformado por
los funcionarios que se requieran, y —como se ha mencionado— con la asistencia técnica profesional
externa que se llegare a estimar conveniente.

En los demds casos, la fase de evaluacion de ofertas es desarrollada por la Unidad Operativa de
Contrataciones, sin perjuicio que la Convocante opte igualmente por realizar la evaluacion de ofertas
a través de un Comité conformado para el efecto.

La conformacion del Comité de Evaluacion de Ofertas puede ser realizada para cada proceso de
contratacion en particular o bien realizar la constitucion del Comité de forma permanente, sin
perjuicio de la integracidn a éste de los funcionarios que se requieran para cada licitacion especifica.
La legislacion unicamente dispone la obligatoriedad de constituir un Comité encargado de la
evaluacion de las ofertas presentadas, por lo cual cada institucion Convocante —a través de un acto
administrativo emitido por la Mdxima Autoridad— podrd dar cumplimiento a dicha obligacion de la
forma mds conveniente de acuerdo a ia realidad institucional, disponiendo asi quienes integrardn el
Comité mencionado.

La normativa ademds nada dispone respecto a la cantidad de miembros que deben integrar el Comité
de Evaluacion, no obstante, recomendamos que esté integrada por un numero impar de miembros,
a los efectos de resolverse —sin mayores inconvenientes— la recomendacion correspondiente en
caso de votos en disidencia. Los votos en disidencia deben constar expresamente en el Informe
emitido. ~

El Comité de Evaluacidn, bajo su responsabilidad y con absoluta independencia de criterio, evaluara
las ofertas y emitira un dictamen que servira como base para la adjudicacién, dictamen en el que se
hara constar una resefia cronoldgica de los actos del procedimiento, el andlisis de las ofertas y las
razones para admitirlas o desecharlas.

La calificacidn que realice el Comité de Evaluacién invariablemente se apegard a la ley y a los criterios
establecidos en las bases de la licitacion publica.

Observacioén: En Contratacién Directa la evaluacion podra ser realizada por la UOC segun lo
establecido en la normativa vigente.

31 Establecida por resolucién DNCP N° 41361/2015

por la cual se aprueba el Manual Técnico para Comités de Evaluacion de Ofertas
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Serd considerada falta grave el intento de influir sobre el sentido de la decisién de los miembros del
Comité de Evaluacidn, a través de cualquier procedimiento que pueda afectar su independencia de
criterio.

El informe del comité de evaluacidn deberd contener por lo menos lo siguiente:

e El acta de apertura de ofertas.

e Copia de solicitudes de aclaracion de ofertas y las correspondientes respuestas de los
oferentes.

e Tabla comparativa de las ofertas en relacidn a los requisitos basicos y su cumplimiento, seguin
el articulo 62 inciso 1 del Reglamento, la que debera contener explicaciones respecto al
incumplimiento de cada oferta, respecto a dichos requisitos. 4. Tabla comparativa de precios
de las ofertas ajustada por errores aritméticos.

e Andlisis comparativo del cumplimiento de la o las ofertas respecto a las especificaciones
técnicas y otros requerimientos;

e Recomendacidn de adjudicacion con las justificaciones que sean pertinentes.

e Lafechay lugar de elaboracién, y

e Nombre, firma y cargo de los miembros del Comité de Evaluacién

7.8 Adjudicaciones

Es el resultado de las convocatorias realizadas por las instituciones del estado para la adquisicidn de
bienes, prestacion de servicios y obras en general, en el cual, conforme a los criterios de evaluacién
previstos en las bases del llamado se adjudica al participante cuya oferta solvente cumpla con todos
los requisitos establecidos para la contratacién.

Las adjudicaciones deben ser comunicadas a la DNCP en dos etapas; en la primera se remiten los
documentos que guardan relacién con la evaluacion, la adjudicacién y la notificacidn a los oferentes
del resultado de la contratacion; la segunda etapa corresponde a la remisidn del contrato firmado
por las partes o la orden de compra/servicio, segin corresponda, y que sera posterior a 10 (diez) dias
habiles.

Esta division en la comunicacién de las adjudicaciones fue prevista teniendo en cuenta el tiempo que
poseen los interesados para protestar el procedimiento, que segln lo establecido en el articulo N2
79 de la Ley N2 2.051/2003, es de 10 (diez) dias habiles siguientes al acto.
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Plazos del Proceso de Adjudicacion

Documentos a ser presentados por la convocante con la adjudicacién

e Nota dirigida al Director Nacional comunicando la adjudicacién (firmada y escaneada).

Plazo de Verificacion
MODALIDAD de Adjudicacionesy
Contrato

Plazo de Verificacion
de los reparos

Primera Etapa

Segunda Etapa

e Acta de Apertura de Ofertas

e Informe de Evaluacion

e Resolucién de Adjudicacién

e Notificacién al Oferente

e Cuadro comparativo de ofertas

Observacion: La expediciéon del Codigo de Contratacion se realiza una vez que sea publicado el
contrato u orden de compra/servicio.

a) Primera Etapa
En la primera etapa deben remitirse los documentos que conforman el proceso de recepcion,
evaluacién y adjudicacion de la convocatoria, a continuacion, se detallan los documentos y una breve
resefia de los datos que deben contener los mismos.

Elaboracion del Informe de Evaluacién

Una vez constituido el Comité de Evaluacién, este emitird un dictamen que servira como base para
la adjudicacién, dictamen en el que se hara constar una resefa cronolégica de los actos del
procedimiento, el analisis de las ofertas y las razones para admitirlas o desecharlas.

La evaluacion de las ofertas se llevara a cabo conforme a la metodologia y parametros establecidos
en las bases de la contratacion, la Ley N2 2.051/2003 y sus reglamentos.

El informe de evaluacidn debe contener (Art. N2 64, Decreto 21909/03):

e El acta de apertura.
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e Copia de solicitudes de aclaracion de ofertas y las correspondientes respuestas a los
oferentes.

e Tabla comparativa de las ofertas en relacién a los requisitos bdsicos y su cumplimiento, la
que

e Debera contener explicaciones respecto al incumplimiento de cada oferta, respecto a dichos
requisitos.

e Tabla comparativa de precios de las ofertas ajustada por errores aritméticos.

e Analisis comparativo del cumplimiento de la o las ofertas respecto a las especificaciones
técnicas y otros requerimientos;

e Recomendacién de adjudicacidn con las justificaciones que sean pertinentes.

e Lafechay lugar de elaboracién, y

e Nombre, firmay cargo de los miembros del Comité de Evaluacién.

e Si dos o mas ofertas son solventes porque han cumplido la totalidad de los requisitos, el
contrato se adjudicara a quien presente el precio mas bajo (Art. 28 de la Ley 2051/03).

Observacién: Al momento de conformar el comité evaluador y realizar la evaluacion de las
ofertas se debera cumplir con lo establecido en los siguientes articulos de la Ley 2.051/2003:
N2 26 de Evaluacién de las ofertas ; N2 27 de Comités de Evaluacién y los articulos: N2 58 de
Conformidad de la oferta con el PBC; N2 59 de Disconformidades, errores y omisiones; N2 60
de Analisis para determinar si las ofertas se ajustan sustancialmente al PBC; N2 61 de Método
de evaluacion; N2 11 de Constitucion del Comité; N2 56 de Confidencialidad, del Decreto
Reglamentario 21.909/2003.

Resolucién de Adjudicacién

La Maxima Autoridad de la Convocante, con base en el informe de evaluacién, serd quien resuelva
sobre la adjudicacién, que sera para aquel participante que presente la oferta solvente que cumpla
con las condiciones legales y técnicas estipuladas en los requisitos de la convocatoria y que tenga las
calificaciones y la capacidad necesaria para ejecutar el contrato.

La resolucion de adjudicacion debe realizarse dentro de un plazo que no excederd los 20 (veinte)
dias calendario desde la fecha de apertura de ofertas, pudiendo diferirlo hasta por otros 20 (veinte)
dias calendario.

En dicho documento debe constar el o los proveedores adjudicados, el monto que corresponde a
cada uno de ellos; de ser un contrato abierto, el monto minimo y maximo adjudicado.

En las contrataciones directas, cuando la adjudicacion se realice amparada en el Art. N2 34, inciso
“C”, por no contar con el numero indicado de ofertas, y la Maxima Autoridad bajo su responsabilidad
realiza la contratacion, debe indicarse expresamente en la resolucion el articulo e inciso mencionado
antes.
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Notificacién a los oferentes
Una vez adjudicado el proceso de contratacién la convocante dara a conocer la adjudicacién en un
acto publico, debiendo constar dicha adjudicacién en un acta que firmaran los asistentes que lo
deseen. En sustitucién de dicho acto publico, se podra optar por notificar la adjudicacion por escrito
a cada uno de los participantes, dentro de los 5 (cinco) dias calendarios siguientes a la emision de la
resolucion.

La notificacidn a los participantes del lamado debe ser remitida a la DNCP con el acuse de recibo de
los oferentes.

Cuadro Comparativo de ofertas
En este documento deben constar los precios unitarios y totales de cada una de las ofertas
presentadas para el proceso de contratacién.

Debe estar firmado por los miembros del Comité Evaluador o el responsable de la UOC, escaneado
y levantado al portal del SICP.

b) Segunda Etapa
La segunda etapa de la adjudicacion consiste en la remisién del contrato u orden de compra/servicio,
y es en esta etapa en la que los cédigos de contratacién son expedidos.

La formalizacidon de los contratos sera dentro de los 20 (veinte) dias habiles siguientes al de la
notificacién de la adjudicacién.

Los contratos serdn suscritos por la autoridad administrativa que cuente con las atribuciones para
ello, conforme a las respectivas normas de cada Contratante y por el oferente adjudicado o su
representante debidamente autorizado.

c) Tercera Etapa

Prevista para los casos en los que el proceso de contratacidn es realizado bajo la figura de “contrato
con financiamiento del contratista” en los que no es necesario contar con CDP para el inicio de la
ejecucidon del Contrato, mas si para el pago de la deuda que deriva del mismo, en los términos
establecidos en el Art. 27 del Decreto Reglamentario N° 21.909/2.003. En estos casos, el SICP admite
una tercera etapa en la que las UOC pueden cargar las lineas presupuestarias con posterioridad a la
firma y difusion del Contrato, como paso pendiente, a efectos de la emisidon del Cdédigo de
Contratacién.

Contenido minimo de los contratos

Los contratos contendran como minimo (Art. N2 37 de la Ley N2 2051/2003):

e |dentificacidn del crédito presupuestario para cubrir el compromiso derivado del contrato;
e Procedimiento conforme al cual se llevé a cabo la adjudicacién del contrato;

e Precio unitario y el importe total a pagar por los bienes, servicios u obras;

Plazo, lugar y condiciones de entrega, prestacion del servicio o ejecucién de la obra;
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e Programa de ejecucion de las obras;

e Porcentaje, numero y fechas de entrega de los anticipos;

e Formay términos para garantizar los anticipos y el cumplimiento del contrato;

e Garantia para el funcionamiento y operacién de los bienes y para el suministro de
partes, refacciones, transferencia de tecnologia y capacitacion, en su caso;

e Penas convencionales por atraso en la entrega de los bienes, servicios u obras objeto del
contrato, por causas imputables a los proveedores o contratistas;

e Descripcion pormenorizada de los bienes, servicios u obras objeto del contrato, incluyendo
en su caso, marca y modelo;

e C(Causales y procedimientos para suspender temporalmente, dar por terminado
anticipadamente o rescindir el contrato; y

e Maecanismos de solucién de controversias

e ElID del llamado

e EIRUCY el Domicilio del oferente adjudicado

e EIRUCYy el domicilio de la Contratante

Son partes integrantes del contrato el pliego de bases y condiciones o carta de invitacion y sus anexos
y la oferta adjudicada.

En las contrataciones directas, bastara que el contrato se formalice mediante una orden de compra
o de servicios, salvo los casos de obras y consultoria, en los que debera suscribirse el respectivo
contrato.

Para la emision de los cédigos de contratacidn los proveedores adjudicados deben estar inscriptos y
activos en el Sistema de Informacién de Proveedores del Estado (SIPE). Para los casos de locacion de
inmuebles (cuando el canon mensual no supere el salario minimo vigente) y para proveedores
internacionales podra expedirse el correspondiente codigo de contratacion con el IDAP
(Identificador de Acreedor Presupuestario).

Observacion: Ademas deberan considerarse los Arts. 36 y 38 de la Ley N2 2051/03, referentes al plazo
para formalizacidn del contrato, en el que se prevén ademds los mecanismos en los casos en que el
proveedor no firmase el contrato por causas imputables al mismo.

Documentos Adicionales que deben ser presentados por los oferentes segln los casos particulares
(este listado es meramente enunciativo y podra sufrir modificaciones con el trascurso del tiempo)

e Certificado de Disponibilidad Presupuestaria para los procesos realizados Ad Referéndum.
e Traduccidn oficial realizado por traductor matriculado de los contratos que sean celebrados
en lengua extranjera.
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7.9 Declaraciones Desiertas
Un llamado de Contratacidon Directa se declarard desierto mediante una resolucion de la Maxima
Autoridad institucional, en alguno de los siguientes casos:

e Que no se hubiera presentado oferta alguna;

e Que ninguna de las ofertas relna las condiciones exigidas en las bases de la licitacién o se
apartara sustancialmente de ellas; o

e Que los precios resulten inaceptables, por variar sustancialmente de la estimacion del
contrato, o bien, por superar las previsiones presupuestarias de la Convocante.

Documentacidon Necesaria
A fin de comunicar la declaracién desierta del llamado, se deberdn remitir los siguientes documentos
(seguin la Resoluciéon DNCP N2 948/2010):

e Formulario de Declaracion

e Resolucién de la Maxima Autoridad Institucional declarando desierto el llamado;
e El acta de apertura del llamado correspondiente y

e Elinforme de evaluacién (si se hubiese confeccionado).

7.10 Cancelaciones

La Convocante podra cancelar un llamado por caso fortuito o fuerza mayor. De igual manera, podra
cancelarlo cuando existan circunstancias debidamente justificadas que provoquen la extincién de la
necesidad de adquirir o arrendar los bienes, contratar los servicios, o que de continuarse con el
procedimiento pudiera ocasionarse un perjuicio a la Convocante.

Observacion: la DNCP puede cancelar el llamado como consecuencia de alguna protesta o
investigacion que anule el pliego.

Documentacion Necesaria
A fin de comunicar la cancelacién del lamado, se debera tener en cuenta lo siguiente:

1. En el caso de cancelacién antes de la apertura de ofertas, se debera adjuntar en el SICP los
siguientes documentos en forma obligatoria:

e Formulario de Cancelacion;

e Resolucion de la Maxima Autoridad Institucional cancelando el llamado;

e Dictamen Justificativo de la Cancelacidn, en el cual se expongan los motivos que justifiquen
la necesidad de cancelar el llamado.

2. En el caso de solicitar cancelacion posterior a la apertura de ofertas, se deberan remitir los
siguientes documentos en forma obligatoria:

e Formulario de Cancelacion;
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e Resolucién de la Maxima Autoridad Institucional cancelando el llamado;

e Dictamen Justificativo de la Cancelacidn, en el cual se expongan los motivos que justifiquen
la necesidad de cancelar el lamado.

e Acta de apertura

e Informe de evaluacién

e Notificacion a los oferentes

Observacion: En caso de que el Ilamado se encuentre en estado “retenido”, y la convocante
requiera realizar cambio de modalidad, podrd hacerlo a través de una solicitud de cancelacién
interna, para lo cual debera remitir los siguientes documentos:

e Resolucion de la Maxima Autoridad (salvo los llamados por contratacion directa en los
gue podra ser remitida la Nota de Comunicacion o Resolucidn, segun corresponda).
e Formulario de cancelacién interna

Aprobado por Resolucion DNCP N° 915/2013 por la cual se reglamenta la cancelacion interna
por cambios de modalidad ante la Direccion Nacional de Contrataciones Publicas. -

7.11 Los derechos de la Contratante en la etapa de ejecucion del Contrato en la Ley
2051/03

Si bien este manual no trata especificamente la ejecucion de contratos, es bueno que las UOC, como
parte fundamental del proceso de contrataciones publicas tenga en cuenta que la Administracion
Pldblica posee derechos exorbitantes o excepcionales en la ejecucién de los Contratos
Administrativos que suscribe. Estos privilegios se justifican en los objetivos que persigue la
Administracién al suscribir contratos, sintetizados en el interés general. Bajo esta perspectiva, la
posicién del Contratista es la de Colaborador con el Estado y, en tal cardcter, obligado a someterse
a esos privilegios especiales que posee el Estado, comparandolos con cualquier otro Contratante.

Estos derechos exorbitantes o privilegios estan desarrollados en diferentes capitulos de la Ley que
se desarrollan en otros puntos del Manual. Sin embargo, los mds importantes que se refieren a la
etapa de ejecucion del Contrato se encuentran establecidos en el Articulo 55 “Derechos de las
Contratantes” de la Ley 2051/03 y reglamentados en el articulo 98 del Decreto 21909/03 que
reglamenta la Ley 2051/03 y una Resolucién de caracter general que veremos mas adelante.

De acuerdo con el texto expreso de la Ley estas decisiones, adoptadas por las Contratantes en
ejercicio de estas prerrogativas, deben ser ejecutadas de inmediato, en virtud de la ejecutoriedad
de los actos administrativos.

Analicemos cada uno de estos derechos, expresamente previstos en nuestro marco normativo,
conforme su enunciacidon normativa:
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1)

2)

Derecho a que se ejecuten los contratos en sus términos y condiciones y, en su
caso, a exigir su cumplimiento forzoso (Art. 55, inc. a)

Este derecho esta inspirado en el principio de continuidad del Contrato
Administrativo y es el que sefiala que el Contratista tiene la obligacién de
ejecutar el Contrato a pesar que, por algin motivo, la Administracién esté en
mora en el cumplimiento de sus obligaciones correlativas, salvo que tales
obligaciones impliquen un impedimento de fuerza mayor para seguir ejecutando
el Contrato.

Ejemplificando, diremos que el hecho que la Administracion esté retrasada en el
pago de sus obligaciones no es suficiente justificativo para que el Contratista se
siente liberado de su obligacidon de cumplir el Contrato. El principio de continuidad
y el caracter del Contrato Administrativo, que busca satisfacer el interés general,
obligan al Contratista a continuar ejecutando el contrato sin que le sea oponible
al Estado la Excepcién de Incumplimiento de Contrato. Tanto es asi, que el articulo
56 de la Ley, que desarrolla los derechos de las Contratistas solo le otorga el
derecho a “solicitar” la suspensidn del contrato cuando el retraso es superior a
sesenta dias, no dandole derecho de rescindir o suspender unilateralmente el
Contrato.

Distinto es el caso en el que del cumplimiento de la obligaciéon por parte del Estado
depende la continuidad del Contrato, como el caso de la falta de entrega del sitio
de obra o la falta de entrega de los disefios y proyectos para ejecutarlas cuando la
Administracién ha asumido esta obligacion.

Otro derecho que deriva de este inciso es el que otorga a la Administracion
interpretar su propio Contrato, prevaleciendo ésta interpretacion frente a la del
Contratista en caso de disenso, debiendo el afectado recurrir judicialmente su
desacuerdo con dicha interpretacidn, sin que esta circunstancia le exima del
cumplimiento del Contrato en los plazos pactados.

Derecho a modificar unilateralmente el contrato por razones de interés publico,
sin perjuicio de las indemnizaciones que correspondan, si hubiere mérito (Art. 55,
inc. b).

Este derecho, también conocido como “ius variandi” es el que otorga al Estado la
facultad de modificar el Contrato de manera unilateral (sin el consentimiento del
Contratista) cuando dicha modificacion es necesaria para satisfacer el interés
publico.

Como el interés publico es un concepto juridico indeterminado, es muy
importante que la Administracion le dé contenido explicitdndolo claramente en
los documentos que emite cuando toma esta decision. A propdsito, actualmente
la DNCP ha emitido una Resolucién general (la N° 4139/15) mediante la que
reglamenta la aplicacion de este inciso, sefalando basicamente, los siguientes
requisitos:
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3)

a) La comunicacidn a través del SICP dentro de los 10 dias posteriores al acto
administrativo que ordena la modificacidn, en el médulo habilitado para
el efecto.

b) Un dictamen de la UOC en el que se exponga de manera acabadamente:

i. Los motivos que justifican la modificacién contractual bajo esta
figura.

ii. La explicacion que sustente de qué forma se encuentra
comprometido el interés publico.

iii. Las razones por las que dichas circunstancias no pudieron ser
previstas en la planificacién y programacién del llamado.

iv.  La explicacién de porqué tales modificaciones no pudieron ser
resueltas por medio del procedimiento ordinario, entiéndase la
aplicacion del Articulo 62 o0 63 de la Ley, en su caso.

v.  Laexplicacién de porqué la decision no viola los principios previstos
en el Art. 4° de la Ley.

c) Se debe remitir copia de la Resolucion de la autoridad competente en la
gue apruebe el dictamen justificativo de la UOC y ordena la modificacién
pertinente.

d) En caso que la modificacion implique una ampliacion deberd acompaiiarse
el CDP correspondiente.

e) Adjuntar copia de la notificacién, con constancia de recepcion, del
Contratista, en el que coste la modificacion resuelta.

f) Por Resolucién DNCP 2.355/16 la DNCP ha fijado como criterio para la
realizacion de estas modificaciones una limitacién del 20% del valor total
del contrato, de forma separada o conjunta, incluidas las modificaciones
realizadas al amparo el articulo 62 o 63 de la Ley 2.051/03, segun el caso.

Este articulo se diferencia de los preceptos contenidos en los articulos 62 y 63,
pueden estar fundadas en causales que exceden las razones técnicas o imprevistas
que justifican la aplicacién de aquellas.

Es muy importante hacer referencia a que la norma establece que, en caso que la
decisién quiebre el equilibrio econdmico financiero del Contrato, Ila
Administracién debe indemnizar al Contratista de tal manera a que esta
modificacion no le signifique pérdida.

Derecho a suspender o rescindir el contrato por razones de interés publico (Art.
55, inc. c)

Este inciso también constituye la aplicacién del “ius variandi” desarrollado en el
numeral que antecede, con las variantes de que en el anterior supuesto la
Contratante puede modificar el Contrato. En este se le otorga el derecho de
suspender el contrato o rescindirlo.
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4)

5)

Cabe puntualizar que, como se dijo mas arriba, también aqui se debera justificar
acabadamente cudl es la justificacion, en el interés publico, que lleva a la
Administracién a tomar la decisién de suspender el contrato o a rescindirlo sin que
medie culpa del Contratista.

Es muy importante que esta justificacion sea correctamente expuesta
considerando que no debera ser utilizada esta salida para beneficiar a un
contratista que no puede cumplir con el compromiso por negligencia o
imprevisidn propia.

Derecho a declarar la resolucién o rescision del contrato, y determinar los
efectos procedentes en cada caso (Art. 55, inc. d)

En este inciso se otorga al Contratista el derecho de resolver el Contrato, dandole
término, sin requerir el consentimiento del Contratista, con una decisién que tiene
efectos automaticos y que deben ser ejecutada de manera inmediata.

Ademads, también justificada por el interés publico que busca satisfacer, la
Administracién estd facultada a determinar todos los efectos procedentes de la
conclusion del Contrato.

Obviamente que estas decisiones deben ser consecuentes con su justificacién y
no tener una finalidad punitiva o ser utilizada con cualquier fin distinto al que no
esté justificado en el interés publico. De igual manera, esta disposicidon no puede
ser utilizada para dafiar o perjudicar al Contratista, pues tal no es el alcance de su
calidad de colaborador.

Derecho a imponer las sanciones previstas en los contratos y a ejecutar las
garantias, cuando el proveedor o contratista no cumpla con sus obligaciones (Art.
55, inc. e)

Este derecho es el que surge de la aplicacion de las cldusulas que prevén las
sanciones contractuales que deben soportar las Contratistas por el retraso en el
cumplimiento de sus obligaciones como también a ejecutar las garantias relativas
a tales obligaciones.

Estas multas y garantias son aplicadas unilateralmente y sin necesidad de reclamo
previo, por aplicacién pura y simple de las cladusulas contractuales.

Para el correcto ejercicio de este inciso, es muy importante que las UOC
establezcan en los Contratos penalizaciones razonables y proporcionales a las
prestaciones a las que se obligan los Contratistas.

Cabe reiterar que estas disposiciones que establecen prerrogativas o privilegios a
la Administracidon son de cumplimiento inmediato. Sin embargo, el Articulo 82 del
Decreto 21.909/03 que reglamenta la Ley 2051/03 establece que las mismas en
todos los casos deben ser FUNDADAS, esto es, poseer una motivaciéon
proporcional y adecuada a la finalidad del acto. Esta motivacion es necesaria para




MANUAL DE CONTRATACIONES PUBLICAS PARA UOC

qgue el Contratista pueda activar, opcionalmente, los recursos previstos en la
norma para tal efecto cuales son:

i. Plantear la reconsideracién administrativa de la decisiéon ante la Contratante
dentro del plazo de diez dias corridos, recurso que debera ser resuelto dentro
del mismo plazo. Si la Contratante no se expidiere en dicho plazo, se
considerara denegada la peticidn.

ii. Solicitar la intervencion de la DNCP, dentro del mismo plazo, para que ésta
convoque a una audiencia de Avenimiento conforme con el procedimiento
establecido en el Titulo Octavo, Capitulo Segundo de la Ley.

iii. Recurrir ante el Tribunal de Cuentas en demanda contencioso-administrativa,
dentro del plazo de 18 dias habiles.

Cabe senalar que la interposicion del recurso de reconsideracion ante la
Contratante o la alternativa de la solicitud de avenimiento ante la DNCP suspende
el plazo para interponer la demanda contenciosa administrativa hasta que la
peticidn sea resuelta.

Como conclusién, diremos que la Ley de Contrataciones Publicas, respetando la
doctrina mas actualizada e inspirada en el interés publico que motiva la actividad
estatal, ha otorgado a la Administracidon prerrogativas, derechos o privilegios
exorbitantes que lo coloca en una posicidén distinta al que posee cualquier otro
contratante de derecho privado, debiendo la Administracion ser responsable en
la aplicacién de tales normas, pues su aplicacién solo puede estar motivada en la
realizacion del interés general, cuidando de no utilizar las herramientas para violar
los principios que regulan la materia.
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Capitulo 8

.En qué herramientas tecnologicas me
puedo apoyar para realizar mis
funciones?
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Capitulo 8 ¢Cuales son las herramientas tecnolégicas que sirven
de apoyo a las contrataciones publicas?

Las herramientas tecnolégicas aportan eficiencia, eficacia, agilidad y transparencia a cada una de las
etapas del proceso de contrataciéon y se constituyen en instrumentos de modernizacién del Estado.

Las TICs han cambiado radicalmente la forma en que las instituciones publicas realizan las
contrataciones, y esta mostrando importantes avances con el objetivo de cumplir los principios de
transparencia y publicidad establecidos en la Ley.

La DNCP viene realizando importantes esfuerzos para proveer herramientas tecnoldgicas apoyadas
en las TICs que ayuden a promover el gobierno electrénico en las contrataciones publicas. En los
siguientes puntos se presentan los diversos sistemas informaticos que estan a disponibles para las
UOC, los proveedores y otros grupos de interés.

8.1 Sistemas de Informacion de Contrataciones Publicas (SICP)

Es el sistema informatico que permite llevar un registro de las distintas etapas de los procesos de
contrataciones, desde la difusion de los requerimientos de bienes, locacién, servicios u obras
publicas hasta la firma del contrato, permitiendo la elaboracién de datos estadisticos, la generacion
de informacion y su transmision a través de los medios remotos de comunicacidn electrénica de uso
general, mediante la interconexiéon de computadoras y redes de datos, por medio del cual los
organismos, las entidades y las municipalidades ponen a disposicion de los proveedores y
contratistas la informacion y el servicio de transmisién de documentacién y la rendicién de cuentas
de los servidores publicos ante los organismos de control y la sociedad civil. Este sistema de
informacién es desarrollado y mantenido por la DNCP.

Para que una entidad, organismo o municipalidad pueda realizar cualquier tipo de procesos en el
portal de contrataciones publicas (SICP) debe contar con:

a. Codigo SICP
b. Usuario convocante

Las siguientes son respuestas a las preguntas mas frecuentes que surgen en relacién al uso del SICP

¢Qué documentos necesito presentar para que mi institucion nueva, o que cambié de nombre, o
paso a ser un ente autdénomo y autdrquico exista en el SICP?

Debe presentar por mesa de entrada manual, una nota dirigida a la DNCP, en la cual solicita la
inclusion (o modificacion) de su institucion en el SICP, acompanada por el acto administrativo que
avale dicha creacién. A modo de ejemplo seria la ley o decreto de creacidn (o modificacidn) de la
institucion.
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¢;Para qué necesito de un usuario y contraseria en el SICP?

Ya sea una UOC, UEP 0 SUBUQC, necesita de un usuario en el SICP, para cargar y comunicar a la DNCP
sus PAC, llamados, etc. y poder realizar el seguimiento de los mismos.

¢;Como solicito la creacion o modificacion de un usuario en el SICP?

Se solicita a través del formulario N° 14 “SOLICITUD DE USUARIO CONVOCANTE PARA EL SICP” que
se encuentra disponible en el portal desde el menud: Marco Legal> Formularios. En el criterio de
Busqueda "Nro/Titulo" se coloca “Formulario DTI” y el sistema traera directamente como resultado

el formulario, cuya descripciéon dice: Formulario de solicitud de usuario convocante para el SICP DT/
14.

A esta solicitud se adjunta una Nota dirigida al Director Nacional solicitando la “creacion”,
“actualizacién/modificacion” de usuario para su entidad, una fotocopia de la Resolucién de
nombramiento en el cargo, del responsable de UOC, y una fotocopia de C.I. de la misma persona. En
el caso de la creacidn de Sub-unidades o de nuevos proyectos, se solicita ademas una copia de la Ley
gue creo el proyecto o la sub-unidad.

Estos documentos se deben presentar por Mesa de Entrada de la DNCP, pero si la solicitud es para
“actualizacion/modificacion” de datos del responsable de UOC o usuario, lo puede hacer via Mesa
de Entrada Digital. Si la documentacién esta completa y correcta, en 72 horas la DNCP entregara el
usuario y contrasefia al correo mencionado en el formulario N° 14.

¢ Cudntos usuarios puedo tener en el SICP?

La DNCP, crea, actualiza y elimina un solo usuario de la entidad, dicho usuario es el solicitado por el

responsable de la UOC, y se le denomina usuario administrador.

El usuario administrador puede crear tanto usuarios “hijos” como desee. Tan solo debe realizar los
siguientes pasos:

En el menu ir a: Médulos—>Usuarios—> Creacidn de Usuarios
Completar los campos de: “Datos Personales”, “Datos del Usuario” y “GRABAR”

Una vez creado el usuario, ir a la pestafia “Perfiles” y asignar los perfiles segin lo requerido. Por
ultimo hacer clic en “Asignar perfiles”.

Para saber cuantos usuarios hijos, tiene un usuario administrador, debe ir al Menu:
Modulo—>Usuarios=> Busqueda de usuarios.
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El usuario administrador es el responsable de todo lo concerniente a los usuarios hijos, es el
encargado de actualizar los datos de cualquier usuario hijo, de eliminarlos o ir credandolos seguin sea
su necesidad.

¢;Como hago para ingresar al SICP con mi usuario?

Abrir un navegador, ir a la direccion www.contrataciones.gov.py, y en el icono (del

hombrecito) que se encuentra en la parte superior derecha, hacer clic.

Portal de Contrataciones Publicas
de la Republica del Paraguay

LAS LICITACIONES QUE REALIZA EL ESTADO
AUN SOLO cLIcK &

Buscador general

Buscar. n

Buscadores avanzados: Buscador de | icitaciones | Buscador de Provesdores | Buscador de Contratos | Aarco L egal
Licitaciones abiertas por categoria (i}
Ver la cantidad de llamados por:  Semana  Mes. Afo Rtal
Abiertas

1-Pasajes y Transportes 5 2 12 12

2 - Servicios de Limpiezas, Mantenimientos y

Teparaciones menores y mayores e Instalaciones, 19 62 62 62

inarias y Vehiculos

3 - Adquisicién y Locacién de inmuebles. Alquiler de § A 57 S

muebles

4-Capacitaciones y Adiestramientos 0 1 1 1

§ Consutas Asesoras ¢ Inestgaoiones, Estidos |10 44 = @

& - Seguros 4 1 18 18

7 - Servicios Técnicos 2 3 3 3

& - Publicidad y Propaganda 1 5

9 - Servicios de ceremonial, gastronomico y funerarios 8 38 38 a8

10 - Rxtiles, vestuarios y calzados 2 8 8 8 Accalia i
el et i il s w0 0 a0 INFORMACION PUBLICA

© Puede volver a ta version anterior del portal peesions aqui

Luego en la siguiente ventana, completar su usuario y contrasefa, hacer clic en Ingresar.

CION DE LAS CONTRATACIONES PUBLICAS DE LA REPUBLICA DEL PARAGUAY

DIRECCION NACIONAL DE
CONTRATACIONES PUBLICAS

www.contrataciones.gov.py

Proveedores y Entidades

Usuario: miusuario

Contrasena: eecscsccce

Ingresar

~(» En caso de haber olvidado su clave o
~ usuario presione el siguiente enlace
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. Olvidé mi contraseiia y/o el nombre de mi Usuario, ;qué hago para recuperarlos?

En la pantalla de ingreso al usuario (donde se debe ingresar el nombre del usuario y la contrasefia),
se visualiza el siguiente aviso: “En caso de haber olvidado su clave o usuario presione el siguiente
“enlace”, al darle clic en este campo, lo llevara a una pantalla donde tendrd dos opciones distintas:

La primera “Asignar nueva contrasefa” se utilizara en el caso de que haya olvidado la contrasefa de
su usuario: Ingresa el nombre de su usuario y a continuacién hacer clic en el botdn

bt E| sistema enviard a su correo (el correo que completo en el FOR DTI 14)

una contraseia provisoria que podrd cambiar al ingresar.

La segunda opcidn “Recordar nombre de usuario” se utilizara en el caso que no recuerde el nombre
del usuario con el que normalmente ingresa al sistema: Ingresa su correo electrénico (el registrado
previamente en la solicitud de usuario y contraseina, o bien, si es un usuario creado desde un usuario
administrador, el correo con el que se registr6 a este usuario) y hacer clic en el

. Enviar nombre de Usuario . . .
botén y el sistema le enviara un correo recordandole el nombre de su

usuario.

Estaba navegando en el sistema, cuando me salié una pantalla de “Error de Aplicacion” y
me imposibilita continuar con lo que estaba realizando ;qué debo hacer? ;a quién puedo
llamar?

Esto puede deberse a dos inconvenientes, el primero podria ser un problema con el historial de
navegacion de su navegador. A continuacion, se facilitan los pasos para limpiar el historial y descartar
gue se trate de este problema:

e Dentro de su navegador, presionar juntas las teclas CONTROL + SHIFT + SUPRIMIR

Irrer El Fausa - - -
FifrzfFz] Fa FsfrefF7 | F= Fo friofFi1friz] Jrant ==
.
a | m B % 3 5 F 3 i) = ? & . Ex Hog
nser il hicicll (3 % r * -
= B lzalz «fa Bs Qe A7 Q= Q= Qo L il v ? i
o [« Je r 7 v Ju 1 o fr B ¢ soer l Bn | 82 N I
i—” Y ! i N wisio] T Qreria .
Bl a s o IF B 0 B2 I I IR |7 [c 4 135 =
L] Cf P — —
|
> fz = Qo Iv e n [ + Tz 13
ir 5 . . - o N B
] - htre
Contral | S e Im:& 1] ES Contral +~f+ 0~ e .

e Seleccionar en rango de tiempo "TODO"
e En detalles deberdn estar seleccionadas las opciones: Cookies y Cache
e Presionar el botén "Limpiar
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Al limpiar el historial, deberd probar nuevamente. Si el error persiste, ya se considera que se
debe a un segundo inconveniente, que estaria relacionado al funcionamiento correcto del
sistema, por lo que deberd ponerse en contacto con la Direccidn de Tecnologia de la DNCP a este
numero de teléfono 415 4701 para solucionar el problema con los técnicos respectivos.

Formularios utilizados:

e FOR DTI 14: Solicitud de usuario y contraseia para el SICP
e FOR DTI 09: Asignacién de usuario y contrasefia para el SICP (este formulario es proveido por
la DNCP).

Resumen de documentaciones?3? necesarias para realizar ABM de usuario administrador o
denominacion de la institucion, segin lo requiera cada caso33.

I.  Cambio de correo electrénico del usuario administrador.
II.  Cambio de denominacion de la UOC, UEP, SUBOUC.
lll.  Cambio de dependencia jerarquica, por ejemplo: de secretaria pasa a ser ministerio, o
pasa a ser un ente autébnomo y autarquico.

IV.  Cuando hay cambio de responsable de UOC.
e Paralos casos |y IV es necesario la presentacion de todo lo solicitado en el punto N° 3
e Para los casos Il y Ill: presentar una nota dirigida al Director o a la DNCP, mas acto

administrativo que acredite lo solicitado.

8.2 Portal de Contrataciones Publicas de la Republica del Paraguay

Sitio web https://www.contrataciones.qgov.py/ donde las Administraciones Publicas deben publicar la

informacién referida a sus contrataciones de obras, bienes y servicios, segln lo dispuesto por la Ley
y las normativas emitidas por la DNCP.

8.3 Sistema de Informacién de Proveedores del Estado (SIPE)

https://www.contrataciones.gov.py/dncp/sipe.html

s’PE Es un sistema que focaliza el manejo del registro de Proveedores y todas sus

informaciones y documentaciones relevantes desde una Unica base de datos

I TORRAL . . . . ’ .
Fiaom ey disponible para todas las Instituciones Publicas.

Al estar registrado en el SIPE el Proveedor tendra la comodidad y ventaja de emitir una constancia
desde el Sistema que detallard el estado de sus documentaciones, y asi evitara preparar la mayoria

32 Resolucién N° 2.071/2009 - Por la cual se aprueban los formularios de solicitud y asignacién de usuario y contrasefia para SICP.

33 Resolucion N° 3.495/2015 - Por la cual se establece el plazo para prescripcion de los expedientes en la Direccién de Tecnologia de
Informacidn de la Direccién Nacional de Contrataciones Publicas
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de los documentos que se requieren comunmente con la presentacién de las ofertas, centrandose
mas que nada en su propuesta econdmica y técnica.

El SIPE permite registrar y mantener la informacion actualizada de todas las personas fisicas y
juridicas interesadas en contratar con el Estado, y su objetivo es disponibilizar para todas las
Administraciones Publicas, informacidn relevante sobre los proveedores.

8.4 Subasta a la Baja Electronica (SBE)

é‘@ Es un procedimiento de contratacidn electrénica por la cual se pueden adquirir
»SBE

bienes y servicios genéricos, y contratar obras, a través de una oferta publica

f_—_ SUBASTA A LA BAJA . .
ELECTRONICA virtual, donde el postor ganador, es aquel que ofrece el menor precio y cumple

con las Especificaciones Técnicas y Criterios de Evaluacién de los PBC.

A través de la SBE todo el proceso de la contratacién es transparente, pues los subastadores, los
oferentes participantes, las Administraciones Convocantes y la ciudadania pueden observar el
proceso en tiempo real (on line), sin conocer la identidad de los postores que estan participando. Al
finalizar la subasta, el sistema genera el Acta, con un reporte a modo de auditoria de todas las etapas
del proceso de compray la identificacion de los participantes de la competencia.

Caracteristicas del sistema de SBE:
Las subastas son organizadas y realizadas a través de la plataforma electrénica del sistema de
informacién de contrataciéon publica (SICP) en el link correspondiente.

o La DNCP proporciona el sistema informatico en el cual se realiza la subasta.

o El proceso de evaluacidn lo realiza cada entidad convocante, a través de su Comité de
Evaluacion.

e Los subastadores son designados por la DNCP, y no pertenecen Administracion
Convocante.

e Cualquier persona interesada puede protestar ante la DNCP, en cualquier etapa del
proceso, cuando existan actos que contravengan las disposiciones que rigen la materia
(articulo N2 79 de la Ley N° 2.051/2003).

En el siguiente link se puede ver en un video cémo funciona el sistema de la Subasta Electrdnica:

8.5 Tienda Virtual (E-JOGUA)

Dentro del portal web de Contrataciones Publicas funciona una Tienda Virtual.

Q'JOGUA Se trata del espacio electréonico donde se encuentra el conjunto de productos

ATHREEEREEE disponibles correspondientes a los Convenios Marco vigentes, sus condiciones



https://www.contrataciones.gov.py/dncp/subasta-a-la-baja-electronica.html
https://www.youtube.com/watch?v=_f4h11_OFYo
http://www.contrataciones.gov.py/dncp/ejogua.html
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de contratacion y los proveedores asociados. La Tienda es de uso exclusivo para el Estado, alli se
exponen productos y sus caracteristicas principales ademas del precio.

E-JOGUA permite a las instituciones publicas realizar sus adquisiciones desde cualquier punto del
pais de forma rapida, segura y prdctica, por medio de la selecciéon on-line del bien deseado dentro
de una “tienda virtual”. La principal ventaja de esta modalidad complementaria es que las
Instituciones podran realizar sus adquisiciones en tan solo 3 (tres) dias, y que a través de la
expedicion de sdlo una orden de compra tendrdn por concluida la operacion.

El procedimiento que preselecciona a los oferentes es realizado por la DNCP lo que permite

aprovechar economias de escala, ahorrar tiempo y costos administrativos, ya que las instituciones
no necesitan realizar procesos individuales e independientes para adquisiciones de un mismo bien.

8.6 Sistema de Informacién Estadistica (SIE)

[ Esta herramienta que se encuentra en el sitio:
E y https://www.contrataciones.gov.py/dncp/sie.html es una herramienta
;":r;:ﬁ;imw" que facilita la DNCP para que tanto las UOC, los proveedores y el publico

en general pueda estudiar y analizar la informacién de las licitaciones, las
adjudicaciones y las ejecuciones de contratos. El sistema permite seleccionar los temas de interés y
a través de filtros acceder a la informacion estadistica que se requiera.

8.7 {Que compramos?

ﬂl:"l c.qué Este sitio ha sido habilitado por la
i" cﬂmpnamﬂs;l DNCP para que la ciudadania pueda acceder facilmente a los datos
estadisticos de las adquisiciones que realiza el Estado.

De manera grafica el usuario puede visualizar los datos de las contrataciones que realiza el Estado
en obras, bienes y servicios, facilitando al usuario la comprensién y asimilacién de la informacion.

Las siguientes graficas son muestras de las visualizaciones que ofrece este sistema de informacion,
gue como puede apreciarse permite al ciudadano acceder a la informacion, transparentando el
sistema de contrataciones publicas y promueve que todos puedan ejercer un control sobre el
mismo.



https://www.contrataciones.gov.py/dncp/sie.html
http://www.quecompramos.gov.py/
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I 100%

Monto adjudicado segun entidad Monto adjudicado a proveedores Cantidad de vehiculos adquiridos
y categoria segun pais de origen

8.8 Datos Abiertos

pATOSs INTIE R | E Portal de Datos Abiertos de la DNCP
(www.contrataciones.gov.py/datos.) forma parte de las politicas de

Gobierno Abierto que busca que la informacién de las instituciones publicas esté accesible a la
ciudadania en un formato que permita su utilizacién y re-utilizacidn.

Este portal es de gran valor porque muestra los datos de como se gestionan e invierten los recursos
publicos en las diversas instituciones del Estado. Es otra de las herramientas que utiliza la DNCP para
transparentary permitir la rendicidon de cuentas a la ciudadania de modo tal que la informacién sobre
licitaciones, adjudicaciones y contratos pueda ser procesada, analizada y difundida libremente por
parte de los diversos actores, incluyendo a la sociedad civil organizada, los organismos
internacionales, las universidades, la prensa y las mismas instituciones publicas.

8.9 Sistema de Tramites Juridicos Electrénicos (STJE)

Consiste en una herramienta tecnolégica al alcance de todos los usuarios
del Sistema de Contrataciones Publicas, que permite llevar adelante los
procedimientos juridicos sustanciados ante la DNCP (protestas,
reconsideraciones, investigaciones, sumarios y avenimientos) a través de

sus diferentes mddulos, mediante una plataforma virtual de facil uso y
acceso gratuito desarrollada por la DNCP, con el fin de satisfacer las necesidades del publico en
general con oportunidad y calidad.

Actualmente se encuentran disponible el médulo de Protestas aprobado por la Resolucion DNCP N2
378/2017 y el médulo de Reconsideraciones aprobado por Resolucién DNCP N2 3.503/2016.

El mdédulo de Protestas, es una herramienta mediante la cual las personas interesadas pueden
protestar, asi como presentar los descargos correspondientes, realizar presentaciones adicionales
gue consideren pertinentes y realizar el seguimiento del proceso, todo a través del link
proporcionado, otorgando asi mayores facilidades al usuario.

N
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El médulo de Reconsideraciones especificamente consiste en la herramienta a través de la cual, las
partes en un procedimiento electrdnico de protestas podran interponer recurso de reconsideracion,
asi como contestar el recurso interpuesto, realizar las presentaciones adicionales que consideren
pertinentes y realizar el seguimiento de sus procedimientos juridicos electrdnicos sustanciados ante
la DNCP, a través del link proporcionado, sin necesidad de presentarlos a través de mesa de entrada
fisica, lo que implica un ahorro de tiempo, dinero y mayores facilidades para el usuario.

¢Como promover una protesta a través del Sistema de Tramites Juridicos Electrénicos?

Para realizar una protesta, se debe acceder al SICP y luego al detalle de la licitacién especifica (N2 de
ID) al pie del mismo seleccionar la accién PROTESTAR, que desplegard el formulario para llenar los
campos con los datos requeridos y adjuntar la documentacién necesaria para la presentacion
correcta de la protesta. Con el botén finalizar y enviar, la protesta es presentada ante la DNCP. La
entidad involucrada y los terceros pueden utilizar el sistema para la presentacién de los descargos y
realizar el seguimiento al mismo.

Para mds detalles sobre como presentar las protestas electrénicas, se puede acceder desde el SICP

@ ONC

www.contrataciones.gov.py

\ ACIONAL DF
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’
]. Para realizar una protesta, ingrese al sitio www.contrataciones.gov.py IA
acceda al detalle de la licitacion especifica, al pie del detalle, seleccione

a accion “Protestar”.q para presentar

un formulario para llenar los datos necesarios y S . . =
Con el botdn “finalizar y enviar” Ia protesta es enviada a Bn IICItaCIUHQS

desde la WEB

3. La entidad que convoca a Ia licitacion y eventualmente oln
nvolucrados, también pueden utilizar este sistema para pres
documentos y realizar el seguimiento. v

« Los involucrados pueden dar seguimiento al expediente y realizar sus
tramites a través del sistema electronico v

3 CEAMSO
a la “Guia para presentar Protestas en licitaciones desde la Web”.
8.10 Denuncia Electrénica con proteccion de la identidad del denunciante

¢Como hago la denuncia?

Ingrese a la pagina de www.contratacionesparaguay.gov.py
Haga un clic sobre Realizar Denuncia
Haga un clic sobre el botén Denuncias

P wnNe

Ingrese los siguientes datos:
o Direccién de correo electrénico
o Entidad denunciada

o Id. del llamado



https://www.contrataciones.gov.py/denuncia/realizarDenunciaSetup.do

5.

MANUAL DE CONTRATACIONES PUBLICAS PARA UOC

o Modalidad de la contratacion
o Persona denunciada
o Nombre del Llamado
Ingrese sus datos personales y luego clic en Enviar

¢Como hago el monitoreo?

P wnNe

Ingrese a la pagina de www.contratacionesparaguay.gov.py

Haga un clic sobre el botdn Realizar Denuncia

Ingrese su nombre de usuario (correo electrénico) y contrasefia.

Haga un clic en la denuncia que desea monitorear. Una vez seleccionada la denuncia de su
interés, se desplegaran detalles de los estados de su denuncia.

Eventualmente puede recibir notificacidn del sistema para que ingrese a revisar su denuncia.
Una vez dentro sabra el motivo de la notificacion.

¢Que NO tengo que hacer al denunciar?

La proteccion al denunciante estard en riesgo si usted:

Revela el contenido de su denuncia fuera de este sistema de proteccidn.

Ha denunciado previa y/o paralelamente a otras instituciones fuera de la competencia de la
DNCP.

Ha revelado esta accién de denuncia a la prensa.

Presenta a la oficina de la DNCP comunicando que es denunciante y que se encuentra con un
proceso abierto, exponiendo su identidad a los funcionarios.

8.11 Mddulo de Rescision de Contrato del SICP
A través de este mddulo que forma parte del SICP, que debe ser registrado por las Administraciones

Contratantes, se pueden visualizar las Rescisiones de Contratos como consecuencia de los

incumplimientos de obligaciones de los proveedores y contratistas adjudicados, para la aplicaciéon

de las sanciones previstas en el titulo séptimo de la ley N2 2051/2003, a la vez facilita informacién a

las distintas entidades del Estado al momento de evaluar las ofertas presentadas por los oferentes.

El mdédulo tiene dos funcionalidades:

1. Crear o registrar la rescisién de un contrato
2. Buscar o visualizar la rescision de un contrato



https://www.contrataciones.gov.py/denuncia/loginSetup.do
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Pantalla de Eﬁsqueda

‘9- \\) SISTEMA DE INFORMACION DE LAS CONTRATACIONES PUBLICAS DE LA REPUBLICA DEL PARAGUAY
C__/ Dirzccion wacionat oe
CONTRATACIONES PLBLICAS

DNCP Marco Legal Puanificacion Procesos Modulos Informacion Servicios £} cambiar contrasena
1as usados: Gestion Rescision...

Salir
Rescision de Cont...

Bisqueds de Prove...
Convocante - Cédigo SICP 1006

Busqueda de Rescision de Contratos

Através de esta bisqueds, usted puede filtrar a cantidad de registros que encontrard

Ruc/Razén Sociak:
1D Liamado:

Escrita pacte de (8 razsn social & del fuc el provemdor o
Escriba ol ID Sel llamado

presione s fecis Secha sdsjo Sara obtener s linta

completa
Ano: S v FAChS dh NoWNcackin = paste: -
Motivo de Rescision: - v
Resultado de la Busqueda

En esta seccién poara ver 10s resultados de Ia bisqueda

Atencidn: Lunes & Jusves 0715 - 13.00 y 1400 - 18.00 Viermes 08.00 - 13.00

<) DNcP EEUU 901 ¢ Te Faifs. Asuncién. Paraguay - Tel y Fax 415 - 4000 - Snco@contatasiones gov.py \ﬂ

Pregurtes Frecusntes | Mesa de Ayuds y Sugerencies

Pestafia Rescision

Datos de Rescisién de Contrato

A través de ests seccion usted podrs visualizar los datos de i rescsion

Unidad Contratacién: MINIST. RELAC. EXTERIORES

Datos del Contrato

A través de esta seccibn usted podra ingresar los datos dei contrato

Hro. Contrato: Q f Fecha Vigencia desde:
1d Liamado: Fecha Vigencis hasts:
RUC; Monto Contrato:
Proveedor:

Datos de la Rescision
A través de esta seccion usted podra ingresar los datos de la rescision
*Fecha Notificacion: -

“Resolucién de Rescisién:

Motivo de Rescisién: Cuando los disefos s2an i

que no s hubl

Datos de Garantia Fiel Cumplimiento del Contrato

A traves de esta seccion usted podra ingresar los datos de la Garantia Fiel Cumplimiento del Contrato

los defectos =n 60 dias

“Hro. Poliza:

“Fecha Emision:

*Fecha Vencimiento:
Tipo Pétiza: Declaracién Jurada ¥

Péliza Ejecutada:

Pago Anticipo-

Porcentaje Anticipo:

Todes los datos publicados son de confermidad a lo remitido por las propias Contratantes, a los efectos de deslindar responsabilidad de la DNCP
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Para mads detalles de como usar este médulo se puede consultar el Manual de Convocante, Mdédulo
de Rescision de Contrato del SICP, disponible en el portal de la DNCP.

8.12 Mddulos FIS y FIP
Estos mdédulos que forman parte del SICP y fueron provistos por la DNCP en cumplimiento al Decreto
N2 6.121/16 que reglamenta el inciso K) del articulo 40 de la Ley N2 2.051/2003.

La carga de los formularios FIS y FIP en el SICP es de cardcter obligatorio para las personas fisicas,
juridicas o consorcios que resulten adjudicados o seleccionados en los procesos de contratacion
regidos por la Ley N2 2051/2003, sus modificaciones y reglamentaciones.

Por la Resolucién DNCP N2 3.917/2016 fueron incorporados estos dos médulos al SICP.

Formulario FIP (Formulario de Identificacion del Personal)
Es el formulario en el cual se registran los datos de las personas fisicas por medio de las cuales los
proveedores y contratistas ejecutaran el contrato, respectivamente.

Formulario FIS (Formulario de Informes de Servicios Personales)
Es el formulario en el cual se registran los datos de los servicios prestados por cada persona fisica
gue conforma el personal por medio del cual se ejecuta el contrato.

¢Como se cargan los formularios FIP y FIS?

Ambos formularios se cargan en linea en el SICP, en el médulo SIPE, para lo cual se debe:

e Ingresar a www.contrataciones.gov.py con su usuario y contrasefia del sistema.

e Hacer click en: Médulos / Sipe / Modificacién de Datos

e Unavezingresado a esta pagina haga click en: HISTORIAL DEL PROVEEDOR

e Al acceder a esta pagina, dirijase a la pestafia: Adjudicaciones.

e Y segln requiera cargar el formulario FIP o FIS, Haga click en el “icono del FIP”, para realizar
la carga de identificacidn del personal de la empresa, o click en el “icono del FIS”, para realizar
la carga de Informe de Servicios Personales.

e Realicela carga del formulario y una vez completado todos los datos que el sistema le solicita,
haga click en el icono “GUARDAR.
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Para mas detalles de como cargar estos formularios puede consultar la GUIA DE USO PARA
PROVEEDORES, USUARIOS DEL SISTEMA DE INFORMACION DE PROVEEDORES DEL ESTADO que
estd disponible en el portal de la DNCP.

FORMUCARIO FIS- FIP

Para PROVEEDORES y ENTIDADES PUBLICAS

Descargue AQUI
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Capitulo 9 {Como se garantiza que los procesos de contratacion

publica se encuentren ajustados a derecho?

9.1 Introduccion del Capitulo.

Este capitulo es relevante para cualquier funcionario publico involucrado en los procedimientos de
contratacién publica desde la planeacion hasta el seguimiento de la ejecucién del contrato, porque
si la gestidn integral de las contrataciones publicas se realiza conforme al derecho aplicable, es mas
probable que los procesos no sean interrumpidos ni anulados por alguna protesta o investigaciéon
que fueren abiertas por la Direccidon Nacional de Contrataciones Publicas (DNCP).

En este mismo sentido, es importante saber que aun luego de terminada la etapa de ejecucién
contractual sin que se haya presentado ninguna incidencia, la Direccién Nacional de Contrataciones
Publicas puede realizar un procedimiento de verificacion de los contratos, que en muchos casos
puede concluir en el inicio de otros procesos de investigacion que generalmente concluyen con la
aplicaciéon de sanciones a los contratistas y proveedores del Estado, asi como también
recomendacién de inicio de sumarios administrativos a cargo de las autoridades de las que dependen
jerdrquicamente aquellos funcionarios que tuvieron intervencion en los procesos de contratacion o
en la administracion de los contratos verificados por la DNCP en los que se hayan encontrado
irregularidades.

Adentrandonos en el principal tema de estudio en este capitulo debemos sefialar que el concepto

de un “sistema de control de la actividad estatal” implica que durante el mismo proceso de
contratacién publica sea posible monitorear la actuacion de la autoridad y exigirle que rinda

cuentas, incluso luego de la ejecucién misma del contrato.
Idealmente, todo sistema de contrataciones publicas debe, al menos, contemplar:

a) que los participantes tengan la posibilidad de impugnar el resultado de la licitacién publica o de
presentar protestas y recursos de revision de las resoluciones que emita la autoridad;

b) que el ente encargado de revisar y resolver estas quejas sea independiente del resto del sistema
de adquisiciones;

c) que permita que, a partir de la adjudicacién del contrato, sea posible analizar el proceso de
contratacién publica de una forma integral por medio de auditorias de control de gestién; vy,

d) que existan sanciones para los servidores publicos y para los proveedores que contravengan las
normas juridicas aplicables en los procesos de contratacién publica.

Nuestro régimen de contrataciones publicas, regulado por la Ley N2 2.051/2003, ciertamente
contempla todos los aspectos basicos apuntados precedentemente.
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En efecto, nuestro sistema permite la presentacién de protestas tanto contra las bases de la
licitacidn, es decir, antes de la presentacion de las ofertas, como también permite protestar contra
los resultados de la licitacidn, es decir, contra las adjudicaciones (y descalificaciones) de las ofertas
presentadas por los licitantes.

Asimismo, nuestra legislacion aplicable en esta materia ha creado a la Direccion Nacional de
Contrataciones Publicas, que es una entidad autarquica y auténoma independiente de los demas
organismos y entidades del Estado y municipalidades convocantes de contrataciones publicas, y que,
por lo tanto, actla de manera independiente en la revisidon y en el control de la legalidad de los
procesos de contratacién publica sometidos a su regulacidn y control.

Ademads, la Direccion Nacional de Contrataciones Publicas y otros organismos publicos
especialmente previstos en la ley, estan facultados y obligados a realizar controles y auditorias de
gestién para garantizar que los procesos de contrataciéon publica realizados por los diversos
organismos y entidades del Estado, e inclusive por los gobiernos departamentales y por las
municipalidades de la Republica, se encuentren ajustados al marco juridico pertinente en cada caso.

Por ultimo, no es menos importante sefialar que la Ley de Contrataciones Publicas también establece
un régimen de sanciones administrativas y contractuales que deben ser aplicados a los responsables
de violar las normas de contratacidn publica y/o los respectivos contratos celebrados, sin perjuicio
de la aplicacién de otras sanciones de indole civil y/o penal regidas por sus respectivas legislaciones.
En igual sentido, la Ley N2 2.051/2003 contempla la necesidad de sancionar a los funcionarios
publicos que han incurrido en actuaciones irregulares, para lo cual se remite al régimen de la Ley de
la Funcién Publica, aplicable en estos casos.

Hechas las aclaraciones que anteceden, en los siguientes paragrafos de este capitulo se explicaran
los diversos mecanismos que la Ley de Contrataciones Publicas establece para realizar el control de
legalidad de las contrataciones publicas y para garantizar que la actividad contratante del Estado se
ajuste al marco juridico establecido para este efecto

9.2 Protestas

Conceptualmente, las denominadas “protestas” son quejas o impugnaciones interpuestas por los
participantes con respecto al proceso de contratacion publica, lo cual incluye el disefio de las bases
y convocatoria (Protestas contra el PBC o la Carta de Invitacidon) y la adjudicacién del Contrato, v,
asimismo, con respecto a cualquier otro acto o decision de las autoridades que no fuesen la de
adjudicar, como seria la declaracion desierta o la cancelaciéon del llamado.

La Ley N2 2.051/2003 “De Contrataciones Publicas” define a las “protestas” como a la presentacion
en virtud de la cual las personas interesadas pueden manifestar, denunciar o impugnar ante la
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DNCP actos que contravengan las disposiciones de esta ley en cualquier etapa de los
procedimientos de contratacion34.

Las buenas practicas recomiendan que en todo proceso de adquisiciones la Ley establezca —a favor
de quienes participan— el derecho de presentar sus protestas con motivo de los resultados o del
proceso de adjudicacidon de contrato. Ademas, para que el derecho a presentar protestas sea
efectivo, la legislacién debe definir claramente los canales para que el protestante impugne las
resoluciones de la autoridad, asi como el servidor publico u oficina (instancia administrativa) que
debe recibir dichas protestas.

A continuacion destacamos, en términos generales, lo que indica la Ley N2 2.051/2003 “De
Contrataciones Publicas”:

La DNCP es la autoridad facultada para conocer las protestas. Dichas protestas pueden presentarse
en cualquier etapa de los procedimientos de contratacién, antes de la presentacion de las ofertas
y luego de la adjudicacién del contrato, cuando existan actos que contravengan las disposiciones
gue rigen las materias objeto de la Ley de Contrataciones Publicas. La protesta debe ser presentada
a través de medios remotos de comunicacién electrénica3> conforme a lo que establece la DNCP,
dentro de los diez dias habiles siguientes a aquél en que ocurra el acto o el promotor tenga
conocimiento de éste.

En lo que se refiere a los efectos derivados de una protesta, una vez que se determind que hay
elementos suficientes para admitir el inicio de la protesta, la DNCP puede determinar la suspensién
del acto que motivd la inconformidad3®, suspension que puede ser ordenada por la DNCP de oficio
0 a peticidn de parte, en cuyo caso el protestante deberd prestar caucién suficiente’.

34 ey 2051, Art. 39 inc.r).

35 Desde el 1 de abril de 2017, conforme a lo reglamentado por la Resolucién DNCP N° 378/2017, se debe utilizar
obligatoriamente el modulo de protestas electronicas habilitado en el Sistema de Informacién de Contrataciones Publicas
o SICP.

36 Ley 2051, Art. 82 (tercero y cuarto parrafos).- “Durante la tramitacion de la protesta o la investigacion de oficio de los
hechos a que se refiere ese articulo, la Direccion Nacional de Contrataciones Publicas (DNCP), podra suspender el
procedimiento de contratacion, conforme a sus respectivas competencias, cuando: a) existan indicios serios de actos
contrarios a las disposiciones de esta ley o a las que de ella deriven, o bien, que de continuarse con el procedimiento de
contratacion pudieran producirse dafios o perjuicios a la Convocante de que se trate; y, b) con la suspensidn no se cause
perjuicio al interés social y no se contravengan disposiciones de orden publico. La Unidad Operativa de Contratacion
(UOC) debera contestar dentro de los tres dias habiles siguientes de ser notificada de la posible suspension, dando su
parecer acerca de si con la misma se causa 0 no perjuicio al interés social o bien, y/o se contravienen disposiciones de
orden publico, a los efectos de que la Direccién Nacional de Contrataciones Publicas (DNCP) resuelva lo que proceda en
términos de su competencia. Cuando sea el promotor de la protesta. quien solicite la suspension, éste debera garantizar los
dafios y perjuicios que pudiera ocasionar, mediante caucion por el monto que fije la Direccion Nacional de Contrataciones
Plblicas (DNCP), de conformidad con los lineamientos que al efecto ella expida; sin embargo, el tercero perjudicado
podré dar contra caucion, equivalente a la que corresponda a la caucidn, en cuyo caso quedaré sin efecto la suspension.”

37 Decreto N° 7.434/2011, Articulo 4°.
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Igualmente, la DNCP puede iniciar un procedimiento de investigacion de oficio para investigar
posibles irregularidades3?.

La Ley de Contrataciones Publicas establece que si como consecuencia de la protesta, o de la
investigacion de oficio, se confirmare la trasgresidon legal del o de los actos protestados o
investigados, la Direccién Nacional de Contrataciones Publicas (DNCP) podra anular los términos y/o
requisitos de los llamados o los procedimientos, adjudicaciones y/o los contratos que no se ajusten
a las disposiciones de la Ley N2 2.051/03 'DE CONTRATACIONES PUBLICAS' y su reglamentacion®°.

En igual sentido, la resolucion que emita la DNCP al cierre del proceso de protesta tendrd por
consecuencia: a) nulidad del acto o actos irregulares estableciendo, cuando proceda, las directrices
necesarias para que el mismo se reponga conforme a esta ley; b) la nulidad total del procedimiento;
o c) el rechazo de la protesta y la convalidacion de lo actuado®°.

Por ultimo, si no se satisfizo el interés juridico del protestante o el de la entidad u organismo o del
oferente adjudicatario del contrato impugnado afectado por la resolucion de la protesta, también
existe la posibilidad de plantear un recurso de reconsideracion®! ante el Director Nacional de
Contrataciones Publicas, dentro del plazo de cinco dias habiles de haberse notificado la conclusion
del procedimiento de protesta, sin perjuicio de que el sujeto agraviado por la resolucion de la
reconsideracion dictada/s por la maxima autoridad de la DNCP pueda iniciar la acciéon contencioso-
administrativa pertinente ante el érgano jurisdiccional competente®?, aunque esta accidn judicial,
de acuerdo con lo dispuesto por el Articulo 31 del Decreto N2 7.434/2011, sélo podria ser iniciada
una vez agotado el recurso de reconsideracion que el Articulo 23 del mismo precitado decreto
regula.

9.3 Denuncia de irregularidades y apertura de procesos de investigacion.

Otro de los mecanismos de control de legalidad de las contrataciones publicas consiste en la
facultad que tienen las personas y la obligacién de los funcionarios publicos de denunciar

38 ey 2051, Art. 82 (primero y segundo parrafos).- “INVESTIGACIONES DE OFICIO. Sin perjuicio de las protestas a
que alude el Articulo 81, la Direccion Nacional de Contrataciones Publicas (DNCP) podra, de oficio o por denuncia
fundada, realizar las investigaciones que resulten pertinentes, a fin de verificar que los actos de cualquier procedimiento
de contratacién se ajustan a las disposiciones de esta ley. Cuando se realice por denuncia fundada, la Direccién Nacional
de Contrataciones Publicas (DNCP) tendra un plazo que no excedera de quince dias calendario, contados a partir de la
fecha en que tenga conocimiento del acto irregular, para iniciar la investigacion. Debera emitir la resolucion
correspondiente dentro de los sesenta dias habiles siguientes. La Direccion Nacional de Contrataciones Publicas (DNCP)
podra requerir informacién a las Unidades Operativas, quienes deberan remitirla dentro de los diez dias calendario
siguientes a la recepcion del requerimiento respectivo.”

39 ey 2051, Art. 82 (Gltimo parrafo).
40 Ley 2051, Art. 83.

41 Decreto 7434/11, Art. 23 y sgts.

42 ey 2051, Art. 84.
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comportamientos inusuales y patrones sospechosos detectados en cualquiera de los actos relativos
al proceso de contratacién publica.

Asi, en la Ley de Contrataciones Publicas nos encontramos con que —ademads de las protestas
presentadas por los oferentes—, también existe la posibilidad de que la DNCP pueda realizar
investigaciones de oficio e investigaciones derivadas de alguna denuncia fundada*3. Asimismo, el
precitado Decreto N2 7.434/2011 también establece la posibilidad de que la DNCP realice
investigaciones preliminares que podrian luego dar lugar a investigaciones de oficio.**

En efecto, las investigaciones preliminares o las investigaciones de oficio podrdn iniciarse siempre
y cuando por cualquier medio fehaciente, la DNCP tenga conocimiento de la existencia de actos
que podrian ser contrarios a la normativa legal vigente en materia de contrataciones publicas.

Las investigaciones sélo seran abiertas cuando, a criterio de la DNCP, sea constatada la existencia de
méritos o elementos suficientes que indiquen que los hechos que lleguen a su conocimiento sean
susceptibles de causar dafios o perjuicios al Estado; y, cuando la via pertinente no sea la protesta.

Serd considerada también como un medio fehaciente a la denuncia formulada por cualquier persona
gue se acoja al Sistema de Proteccion al Denunciante regulado y administrado por la DNCP. La
proteccion a los datos de identificacidon del denunciante no implicara, bajo circunstancia alguna, la
admisién de denuncias andnimas, ni se hara extensiva a aquellas denuncias formuladas de mala fe.
La DNCP podra reglamentar todas las disposiciones necesarias para el buen desarrollo del sistema
de gestion de denuncias con proteccion al denunciante, que no contradigan a la Ley de
Contrataciones Publicas®.

Ademas de lo anteriormente expuesto, la Ley N2 3.439/07 —que modificd parcialmente algunas
disposiciones de la Ley 2051/03—- establece que los actos, contratos y convenios que los organismos,
las entidades y las municipalidades realicen o celebren en contravencién a lo dispuesto por esta ley
y su reglamento, seran nulos, previa determinacién de la autoridad administrativa competente.

En este sentido, la Direccion Nacional de Contrataciones Publicas (DNCP) es la autoridad
administrativa competente para declarar, previa sustanciacion de las protestas y/o investigaciones
de oficio o por denuncia, la nulidad de los actos, contratos y convenios celebrados en forma irregular.

9.4 Sanciones administrativas a oferentes, proveedores y contratistas del Estado, y
a funcionarios y empleados publicos encargados de las contrataciones publicas

Otro mecanismo de control de la legalidad de las contrataciones publicas regulado en la Ley
2.051/2003, y que complementa a los anteriormente expuestos, es aquel que se relaciona con los
procesos de aplicacidon de sanciones administrativas a oferentes, proveedores y contratistas del

43 Ley 2051, Art. 82.
4 Decreto 7434/11, Art. 12, inc. a), y sgts.
4 Decreto N° 7.434/2011, Art. 13.
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Estado“®, asi como a funcionarios y empleados publicos involucrados en las contrataciones
publicas?’.

En el sentido expuesto la DNCP, mediante resolucion fundada y previo proceso sumario en el que
deberan observarse todas las garantias del debido proceso, podra sancionar administrativamente
a los oferentes, proveedores y contratistas del Estado inhabilitandolos temporalmente por un
periodo no menor a tres meses ni mayor a tres anos. La resolucidon a ser dictada debera ser
publicada en el érgano de publicacién oficial y en el Sistema de Informacidn de las Contrataciones
Publicas (SICP).

La sancidn de suspensidon impide que el sujeto afectado pueda participar en procedimientos de
contratacién o celebrar contratos regulados por esta ley, y es aplicable cuando ocurra alguno de
los supuestos siguientes?®:

a) los proveedores o contratistas que se encuentren en el supuesto del inciso c) del Articulo 40
de la Ley de Contrataciones Publicas*’, respecto de dos o mds organismos, entidades o
municipalidades;

b) los proveedores o contratistas que no cumplan con sus obligaciones contractuales por
causas imputables a ellos y que, como consecuencia, causen dafios o perjuicios al
organismo, entidad o municipalidad de que se trate; y,

c) los proveedores o contratistas que proporcionen informacion falsa o que actien con dolo o
mala fe en algun procedimiento de contratacidn, en la celebracién del contrato o durante
su vigencia, o bien, en la presentacién o descargo de un procedimiento de conciliacién o de
una inconformidad.

Las Unidades Operativas de Contratacion (UOC), dentro de los diez dias calendario siguientes a la
fecha en que tengan conocimiento de alguna infraccion a las disposiciones de esta ley, remitirdn a
la DNCP la documentacién comprobatoria de los hechos presumiblemente constitutivos de la
infraccidn, para que ésta actue en el dmbito de su competencia®°.

En los casos especialmente leves, serd aplicable como sancidn, la amonestacion y percibimiento por
escrito al oferente, proveedor o contratista.

La DNCP impondra las sanciones considerando: a) los dafios o perjuicios que se hubieran producido
o puedan producirse a los organismos, a las entidades y a las municipalidades; b) el caracter

46 ey 2051 (con las modificaciones establecidas por la Ley N° 3.439/07), Arts. 72 y sgts.
47 Ley 2051 (con las modificaciones establecidas por la Ley N° 3.439/07), Arts. 76 y sgts.
48 Ley N°© 2.051, Art. 72.

4 Ley N° 2.051/2003, Articulo 40, inciso c): “los oferentes, proveedores o contratistas que, por causas imputables a ellos
mismos, se les hubiere rescindido administrativamente mas de un contrato, dentro de un lapso de dos afios calendario,
contados a partir de la notificacion de la primera rescision. Dicho impedimento prevalecerd ante la propia Unidad
Operativa de Contratacion (UOC) durante dos afios calendario, contados a partir de la notificacion de la rescision del
segundo contrato”.

50 ey 2051, Art. 72 (5° parrafo).
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intencional o no de la accidn u omisién constitutiva de la infraccion; c) la gravedad de la infraccion;
y d) la reincidencia del infractor®?.

Las sanciones administrativas aludidas precedentemente serdn impuestas a los oferentes,
proveedores y contratistas sin perjuicio del derecho que tienen los particulares sancionados por la
DNCP de recurrir a la jurisdiccién contencioso-administrativa para impugnar la sancion aplicada?.

El procedimiento para la imposicion de sanciones esta reglado en la Ley de Contrataciones Publicas
y en los Decretos N2 21.909/2003 y N2 7.434/2011 dictados por el Poder Ejecutivo.

En substancia, el proceso para sancionar a los oferentes, proveedores o contratistas que infrinjan
normas relativas a las contrataciones publicas, se inicia cuando la DNCP recibe la noticia de los
hechos presuntamente transgresores de la ley o del contrato por parte de los oferentes, proveedores
o contratistas, luego de lo cual a) comunicard por escrito al presunto infractor los hechos que
pudieren llegar a constituir una trasgresion a la legislacion de la materia o al contrato, estableciendo,
fundada y motivadamente, las circunstancias de tiempo, lugar y modo, otorgandole un plazo no
menor a diez dias habiles para que manifieste lo que a su derecho convenga y aporte las pruebas,
informes, pericias, testimonios que estime pertinentes; y, b) transcurrido el plazo a que se refiere el
inciso anterior, emitird la resolucion que en derecho proceda, fundada y motivada®3.

Adicionalmente, es importante tener en cuenta que la Ley de Contrataciones Publicas establece
que las responsabilidades y las sanciones administrativas antes referidas y que son aplicables por
la DNCP, son independientes de las sanciones de orden civil, penal, contractual, o de cualquier otra
indole que puedan derivarse de la comision de los mismos hechos>*.

Lo antedicho implica que si el ilicito cometido por el infractor que ya hubiese sido sancionado por
la DNCP con una inhabilitacién temporal para contratar con Estado, también viola alguna clausula
del contrato, la Contratante puede, ademas de la pena aplicable por la DNCP, también aplicar las
multas que se establecen en el contrato por los incumplimientos del mismo, o, si acaso fuere
pertinente, podria incluso rescindir el contrato en forma unilateral y, como consecuencia de dicha
rescision, también podria demandar judicialmente la indemnizacion que las normas del Derecho
civil establecen en estos caso, o, bien, realizar la denuncia que corresponda ante los 6rganos
competentes en los procesos penales.

De igual modo, es importante sefialar que la Ley de Contrataciones Publicas establece dos
circunstancias eximentes de responsabilidad administrativa: a) no se impondran sanciones cuando
se haya incurrido en la infraccidon por causa de fuerza mayor o de caso fortuito®>; y, b) tampoco la

1L ey 2051, Art. 73
52 ey 2051, Art. 73 (Gltima parte).
53 Ley 2051, Art. 74.
5 ey 2051, Art. 77.

55 Las causas de fuerza mayor y/o de caso fortuito se encuentra establecidas en las Condiciones Generales del Contrato
(CGC), que forman parte de los pliegos estandar aprobados por la DNCP y del mismo contrato.
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DNCP impondra sanciones cuando el oferente, proveedor o contratista observe en forma
espontanea el precepto que se hubiese dejado de cumplir, aunque no se considerard que el
cumplimiento de la norma infringida es espontaneo cuando sea ulterior a su descubrimiento o
verificacion por las autoridades, o también sea ulterior al requerimiento, visita, excitativa o
denuncia de las autoridades®®.

La Ley de Contrataciones Publicas®’, atendiendo a la importancia de perseguir las faltas e
infracciones que podrian cometen los oferentes, proveedores y contratistas, crea un registro de
infractores inhabilitados para contratar con el Estado, a cargo de la DNCP y en el cual se deben
registrar los nombres y sanciones aplicadas a las personas fisicas o juridicas impedidas de contratar
con el Estado y que se encuentran afectadas por la prohibicién dispuesta por el Articulo 40 de la
Ley N2 2.051/2003.

Todos los organismos, entidades y municipalidades estdn obligados a proveer la informacién
necesaria para el funcionamiento adecuado del mencionado registro.

Es importante enfatizar que las informaciones contenidas en el mismo registro de inhabilitados
para contratar con el Estado serdan amplias y no estaran limitadas a las personas fisicas y juridicas
sancionadas, sino que también deben incluir a aquellas personas inhabilitadas por incumplimiento
de las obligaciones tributarias, o por interdicciones, inhibicién, en concursos de acreedores,
quiebras, liquidaciones judiciales o por estar afectadas por cualquier impedimento®2.

Por otra parte, en lo que respecta a las sanciones que corresponderian ser aplicadas a los
funcionarios publicos que hubiesen incurrido en alguna irregularidad vinculada a las contrataciones
publicas, la Ley de Contrataciones Publica remite el juzgamiento y la sancién de dichas
irregularidades a las disposiciones de la Ley de la Funcién Pulblica®, cuyas normas establecen un
régimen disciplinario y sancionador que impone a los sujetos regulados por ella la aplicacién de
sanciones consistentes en la amonestacion verbal, el apercibimiento por escrito, asi como la
aplicaciéon de multas, la suspensiéon del derecho a promocién por el periodo de un afo, o la
suspension en el cargo sin goce de sueldo por hasta treinta dias, o bien, la destitucién, dependiendo
de la calificacién de la falta cometida (leve o grave)®.

Debe aclararse, pues, que en materia de la aplicaciéon de sanciones a los funcionarios publicos la
DNCP no es competente para dicho efecto, debiendo, en estos casos la maxima autoridad de la cual
depende jerarquicamente el funcionario involucrado aplicar la sancién que corresponda, previo
sumario administrativo.

6 | ey 2051, Art. 78
57 Ley 2051, Art. 75.
58 ey 2051, Art. 75.
9 Ley 2051, Art. 76.
60 ey 1626 De la Funcién Publica, Arts. 64 y sgts.
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9.5 Penas convencionales por incumplimiento contractual

Ademas de las sanciones administrativas que hemos expuesto precedentemente, también se ha
sefalado que las Contratantes tienen el derecho de aplicar e imponer las sanciones previstas en los
contratos y de ejecutar las garantias correspondientes cuando el proveedor o contratista no cumpla
con sus obligaciones contractuales. Las resoluciones adoptadas por las contratantes en ejercicio de
estas prerrogativas, se ejecutardn de inmediato®?.

Del mismo modo, las Contratantes, unilateralmente, pueden dar por terminado® o, inclusive,
rescindir® los contratos celebrados con los contratistas cuando éstos incumplan sus obligaciones
contractuales, o cuando el valor de las multas supera el monto de la garantia de cumplimiento del
contrato®, o por suspension de los trabajos®, imputable al proveedor o al contratista, por méas de
sesenta dias calendario, sin que medie fuerza mayor o caso fortuito.

En estos casos, ademads de las estipulaciones previstas en los mismos contratos, o en sus Condiciones
Generales o Especiales, la Contratante iniciara el procedimiento de rescision dentro de los quince
dias calendario siguiente a aquél en que se hubiere agotado el plazo limite de aplicacion de las penas
convencionales®®.

Si previamente a la determinacion de dar por rescindido el contrato, el contratista hiciera entrega
de los bienes, o prestase los servicios o ejecutase las obras, el procedimiento iniciado quedara sin
efecto, sin perjuicio de las responsabilidades administrativas del proveedor o contratista, lo cual
implica que mediante la denuncia que la Contratante debe realizar ante la DNCP, ésta también
aplicara al contratista del que se trate las sanciones administrativas de inhabilitaciéon para contratar
con el Estado durante el lapso que corresponda de acuerdo con las circunstancias especificas del
caso.

De acuerdo con la Ley de Contrataciones Publicas, el procedimiento de rescisidn contractual se
llevara a cabo conforme al siguiente proceso:

a) se iniciara a partir de que al proveedor o contratista le sea comunicado por escrito el
incumplimiento en que haya incurrido, para que en un término de diez dias habiles exponga
lo que a su derecho convenga y aporte, en su caso, las pruebas que estime pertinentes;

b) transcurrido el plazo a que se refiere el inciso anterior, se resolvera considerando los
argumentos, pruebas y circunstancias del caso; vy,

61 Ley 2051, Art. 55, inc. e).
62 ey 2051, Art. 57, inc. d).
83 ey 2051, Art. 59, inc. a).
& ey 2051, Art. 59, inc. c).
8 Ley 2051, Art. 59, inc. d).
8 ey 2051, Art. 59 (Gltima parte)
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c) la determinacién de dar o no por rescindido el contrato deberd ser debidamente fundada,
motivada y comunicada al proveedor o al contratista dentro de los quince dias habiles
siguientes a lo sefialado en el inciso a) de este articulo.

Por lo tanto, el drea administradora del contrato con apoyo del drea contratante, en su caso, podra
aplicar la(s) pena(s) pactada(s) en el contrato por atrasos del proveedor en el cumplimiento de las
fechas de entrega de los bienes o de inicio para la prestacién del servicio; asi como las deductivas
que resulten procedentes por el incumplimiento parcial o la deficiente prestaciéon de servicio,
debiendo determinarse el monto de las penas convencionales o el monto de las deductivas, de
acuerdo a lo establecido en el contrato y con base en el documento en el que se haga constar el
incumplimiento del proveedor.

9.6 Verificaciones contractuales a cargo de la DNCP

La Ley de Contrataciones Publicas establece claramente que el ejercicio de las facultades de
verificacidon de la Direccidn Nacional de Contrataciones Publicas (DNCP) sera sin perjuicio de la
competencia de la Contraloria General de la Republica y de las auditorias internas y externas
conforme a sus atribuciones legales respectivas®’.

Por dicha razén, la Direccion Nacional de Contrataciones Publicas, ademas de ejercer el control de
legalidad de las contrataciones publicas mediante los procesos de protestas, investigaciones
preliminares y de oficio o por denuncia, y sumarios para aplicacién de sanciones a contratistas y
proveedores del Estado, también realiza procesos de verificacion contractual en torno a
contrataciones que ya han sido ejecutadas, y cuyos resultados muchas veces dan inicio a
investigaciones de oficio y a sumarios para aplicar sanciones administrativas.

Conforme a las normas de la Ley N2 3.439/2007 que modificé parcialmente varios articulos de la Ley
N2 2.051/2003, y entre ellos a sus Articulos 70 y 71, la Direccion Nacional de Contrataciones Publicas
(DNCP) esta facultada para verificar que los procedimientos de contrataciones publicas en cualquier
etapa de su ejecucidn, se realicen conforme a lo establecido en ambas precitadas leyes y demads
normas reglamentarias, implementando los mecanismos y procedimientos de verificacién que
considere oportunos o convenientes.

A tales efectos, la DNCP podra realizar las visitas e inspecciones que estime pertinentes a las
Unidades Operativas de Contratacion (UOC) y tendra acceso directo e irrestricto a los documentos
correspondientes a todas las etapas de la contratacién (programacion, presupuesto, proceso de
contratacién, ejecucién de contrato y erogaciones), contenidos en los archivos de las Unidades
Operativas de Contratacion (UOC) institucionales y otras dependencias, referentes a las efectuadas
en el marco de la Ley N2 2.051/03 'DE CONTRATACIONES PUBLICAS'.

67 ey 2051 (con las modificaciones establecidas por la Ley N° 3.439/07), Art. 70 (0ltima parte).
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La negativa expresa o tdcita de los empleados y funcionarios publicos a proveer informacién y
documentacion a la Direccidon Nacional de Contrataciones Publicas (DNCP) serd considerada como
falta grave prevista en la Ley N2 1.626/00 'DE LA FUNCION PUBLICA' y sera sancionada como tal.

Igualmente, la DNCP se halla facultada a solicitar a los proveedores y contratistas que participen en
los procedimientos de contratacidn, todos los datos e informes relacionados con los actos objeto de
la verificacion.

Ademads, una vez suscritos los respectivos contratos y sus adendas, las entidades convocantes a
través de sus Unidades Operativas de Contratacién (UOC), deberdn informar a la Direcciéon Nacional
de Contrataciones Publicas (DNCP) sobre el resultado del proceso de ejecucidn de los contratos,
conforme a la reglamentacién emitida por la Direccién Nacional de Contrataciones Publicas (DNCP).

Igualmente, la DNCP podra verificar la calidad de los bienes, servicios y obras contratados, a
instituciones publicas o privadas, educativas y de investigacion o a las personas fisicas o juridicas que
determine.

El resultado de la verificacidon se hara constar en un dictamen que serd firmado por quien haya hecho
la comprobacion, asi como por el proveedor o el contratista y el representante de la Contratante
respectiva, si hubieren intervenido. La falta de firma del proveedor o contratista no invalidard dicho
dictamen.

Como resultado de un proceso de verificacion y de detectarse irregularidades, la DNCP podra
recomendar el inicio de Sumario Administrativo a los proveedores y contratistas o a los funcionarios
publicos que hayan estado involucrados en las irregularidades detectadas.

Ademas de estas facultades de verificacion que le han sido asignadas a la Direcciéon Nacional de
Contrataciones Publicas en virtud de las normas de la Ley de Contrataciones Publicas, debe tenerse
en cuenta que los reglamentos de la antedicha ley también establecen obligaciones para que las UOC
conserven de forma adecuada un registro ordenado de todos los principales documentos relativos a
los procesos de contratacion publica que han gestionado® antes, debiendo informar anualmente a
la DNCP sobre todos dichos procesos de contratacion que han sido realizados durante el afio®°.

La Direccion Nacional de Contrataciones Publicas, en uso de sus atribuciones legales, ha
reglamentado que los informes sobre la ejecucion contractual anual deben ser presentados por las
UOC dentro de los tres primeros meses de cada afo, siendo pasibles, los encargados de las UOC que
incumplan con el deber de informar a la DNCP, de las sanciones que la Ley N2 1.626/2000 “De la
Funcidn Publica”’°.Resolucion DNCP/N2 934/2015

% Decreto N° 21.909/2003, Articulo 103.
69 Decreto N° 21.909/2003, Articulo 104.
70 Resolucion DNCP N2 934/2015, Articulos 32 y 62.
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Por consiguiente, otra valiosa fuente de datos que la DNCP posee para verificar la correcta ejecucién
de los contratos celebrados por los organismos y entidades del Estado, proviene de la informacion
gue anualmente le suministran las UOC, entre las cuales resaltan, sobre todo, el cumplimiento —o
no— de los plazos de ejecucion contractual estipulados en el contrato, asi como las penalidades y
sanciones (contractuales) que hubiesen sido aplicadas por las Contratantes a las Contratistas por
causa de los incumplimientos contractuales incurridos por éstas, y los precios definitivos o finales de
cada contratacion, en caso de haberse autorizado ampliaciones contractuales.

Todos estos datos mencionados precedentemente, permiten a la DNCP realizar de manera mas
adecuada y completa la verificacion posterior de los contratos que han sido ya ejecutados, lo cual en
muchos casos motiva la aplicaciéon de las sanciones administrativas que la Ley de Contrataciones
Publicas establece.

9.7 Auditorias y procesos de control realizados por las Auditorias Internas
Institucionales, y por la Auditoria General del Poder Ejecutivo y la Contraloria
General de la Republica

Otro de los mecanismos de control de legalidad de las contrataciones publicas que debe tenerse en
consideracion por encontrarse también previsto en la Ley N2 2.051/2003, es el control o evaluacion
posterior que las Auditorias Internas Institucionales, asi como la Auditoria General del Poder
Ejecutivo y la Contraloria General de la Republica, realizan sobre cualquier proceso de contratacion
publica, sin importar su monto o naturaleza.

El objetivo de los procesos de auditoria es corroborar que los procedimientos de contratacion
publica se hayan llevado a cabo conforme a derecho y que se ha cumplido con la funcién de adquirir
bienes y servicios con las mejores condiciones para el Estado. Adema3s, en las Auditorias se verifica
qgue los funcionarios hayan obrado conforme a sus respectivos manuales de procedimientos y
funciones.

Con la finalidad de que las auditorias cumplan cabalmente con este objetivo, es necesario que se
realicen por entes independientes de los organismos y entidades que llevaron a cabo la
contratacidén, por lo que esta funcidn de control ex post corresponde a los aludidos érganos de
control creados por la ley.

En caso de que una auditoria detecte que un funcionario incurrié en una falta, el propio érgano de
control debe recomendar cudl deberia ser la sancidon correspondiente a dicho funcionario, de
acuerdo a la normatividad vigente.

En la Ley de Contrataciones Publicas se hace referencia a tres organismos publicos de auditoria 'y
de control: a) las Auditorias Internas Institucionales, b) la Auditoria General del Poder Ejecutivo y c)
la Contraloria General de la Republica.
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Las Auditorias Internas Institucionales son érganos especializados de control que se establecen en
cada uno de los organismos y entidades del Estado. Estdn previstas en la Ley de Administracion
Financiera del Estado. Su principal funciéon consiste en ejercer el control interno sobre las
operaciones en ejecucidn, verificando las obligaciones y el pago de las mismas con el
correspondiente cumplimiento de la entrega a satisfaccion de bienes, obras, trabajos y servicios,
en las condiciones, tiempo y calidad contratados’.

A su turno, el control externo de las actividades y operaciones econdmicas y financieras de los
organismos y entidades del Estado, de los departamentos y de las municipalidades, es realizado con
posterioridad a la ejecucidn de dichas operaciones mediante las acciones que ejercen y estan a cargo
de la Contraloria General de la Republica, creada por la Constitucién’2.

También la Auditoria General del Poder Ejecutivo, la del Poder Legislativo, la del Poder Judicial, asi
como las Auditorias Internas Institucionales de las entidades y organismos del Estado y de las
municipalidades, segun corresponda, estan facultadas a intervenir, a pedido de parte o de oficio,
durante todo el proceso de las contrataciones publicas’3.

Inclusive, luego de haber transcurrido los plazos legales establecidos en la Ley de Contrataciones
Publicas para plantear protestas, la Auditoria General que corresponda se encuentra facultada para
actuar en cualquier momento, de oficio o a pedido de personas interesadas, para denunciar e
investigar en el marco de sus atribuciones y competencias legales, los actos que contravengan las
disposiciones que rigen las materias objeto de esta ley’.

9.8 Principales practicas de corrupcidn en las contrataciones publicas

Ademas de los mecanismos de control que hemos expuesto antes de ahora, debe sefialarse que otra
alternativa prevista en el ordenamiento juridico paraguayo para asegurar que las contrataciones
publicas se encuentren ajustadas a derecho, consiste en el control jurisdiccional que ejercen los
organos del Poder Judicial competentes para entender y resolver las cuestiones que pudieren ser
planteadas mediante la pertinente accién contencioso-administrativa.

En efecto, tanto el Tribunal de Cuentas —Primera y Segunda Salas— como la Corte Suprema de Justicia
—Sala Penal—son los drganos del Poder Judicial que tienen competencia y jurisdiccion exclusiva para
juzgar si los procesos de contratacidon publica, o, mds precisamente, si los actos administrativos
realizados por las autoridades que tienen participacidon en tales procesos, se ajustan -o no— a las
normas juridicas que regulan la contratacion publica, asi como el funcionamiento y la actuacién de
los organismos y entidades, incluyendo a la DNCP, y sus agentes, que intervienen en estos procesos.

1 Ley 1535, Art. 61.

72 Constitucion de la Republica del Paraguay, Art. 281.
3 Ley 2051, Art. 3°, inc. b).

74 Ley 2051, Art. 79 (2° parrafo).
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Ya ha sido explicado en el Capitulo 1 de este manual que una de las principales cuestiones que deben
ser atendidas y consideradas en este ambito del funcionamiento del Estado guarda relacién con el
estricto cumplimiento del denominado Principio de Legalidad, que al igual que los principios de la
contratacidn publica previstos en el Articulo 42 de la Ley N2 2.051/2003, deben indicar el camino de
actuacién de las autoridades y funcionarios publicos que intervienen en los procesos de contratacion
publica.

Asi pues, el ordenamiento juridico al cual se subordina la actividad de la contratacién publica se
encuentra integrado por diversas normas, a saber: (i) la Constitucion; (ii) los tratados, convenios y
acuerdos internacionales aprobados y ratificados, (iii) las leyes dictadas por el Congreso vy (iv) otras
disposiciones juridicas de inferior jerarquia (tales como resoluciones, reglamentos, ordenanzas,
etc.), sancionadas en consecuencia, integran el derecho positivo nacional en el orden de prelacién
enunciado, estableciendo de manera expresa la Constitucion que todo acto o disposicidon de
autoridad opuesto a lo dispuesto por la Constitucién carecen de valor’>.

Por lo tanto, una vez agotados los procesos y recursos administrativos, el control de la legalidad de
la contratacion publica puede ser realiza por el Tribunal de Cuentas y por la Corte Suprema de
Justicia, a través de las sentencias que ambos érganos jurisdiccionales dicten poniendo fin a la accién
contencioso-administrativa que hubiera sido iniciada por el particular o por la autoridad
administrativa disconforme contra un acto administrativo emitido por una autoridad que hubiese
procedido en uso de sus facultades regladas

9.9 Principales riesgos de corrupcion en las contrataciones publicas

Los principios generales de la contratacidon publica establecidos en la Ley N2 2.051/20037¢, y
especialmente el principio de economia y eficiencia y el principio de igualdad y transparencia,
promueven que la sana competencia e igualdad de oportunidades lleven al Estado a adquirir bienes
y servicios al menor costo con calidad suficiente para el cubrir las necesidades en tiempo y en forma.

Sin embargo y pese a que las UOC y los oferentes participantes deben en todo momento observar
tales principios legales, existen practicas corruptivas que impiden el cumplimiento de estos
principios y se pueden dar en forma simultanea o no. Los principales riesgos de corrupciéon que
podrian aparecer en los procesos de contratacion publica son los siguientes:

e Direccionamiento del PBC: El direccionamiento del pliego trata de dirigir las especificaciones
técnicas o términos de referencia hacia uno o mas concurrentes a la convocatoria, de tal
forma que esto o estos sean los mejores evaluados. Esta practica se puede utilizar en dos
instancias 1) al elaborar el pliego de bases y condiciones y 2) al gestionar las adendas.

75 Constitucién de la Republica del Paraguay, Articulo 137.

76 ey N° 2.051/2003, Articulo 4°.
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e Colusidn: ocurre cuando dos o mas oferentes se ponen de acuerdo en los precios de oferta.
Normalmente se atribuye a carteles de empresas que dominan el mercado de contrataciones
en un drea especifica, viciando la competencia.

e Falta de estudios serios de factibilidad y conveniencia: Se compran bienes y servicios para
el Unico efecto de favorecer a ciertos contratistas.

e Fraccionamiento técnico: se divide un contrato de un solo bien o servicio a fin de favorecer
a ciertos contratistas. No confundir con métodos de incentivo a pymes

e Irregular uso del contrato de prestacion de servicios: Se realiza la contratacion de servicios
al solo fin de desviar fondos.

e Delegacion para la contratacidn: Se transfiere fondos a ONGs para la contratacién de bienes
o servicios que pudieran ser realizados por la institucién a fin de evadir controles de la ley.

e Uso excesivo de la contratacion por via de la excepcién.

e Utilizar los convenios modificatorios como practicas usuales en las que se podrian generar
actos de corrupcion, razéon por la cual se debe considerar la posibilidad de atribuir
responsabilidad al administrador del contrato que gestione este tipo de convenios sin la
debida necesidad factica y pertinencia juridica.

® Realizar fraccionamientos técnicos irregulares, dividiendo la contratacién de un sélo bien o
servicio en varios contratos innecesarios a fin de favorecer a ciertos contratistas. No
confundir esta practica corruptiva con los mecanismos o métodos de contratacidon para
incentivar la participacién de las PYMES.

Si bien es cierto que la “corrupcidon” por si misma no se encuentra tipificada de manera especifica y
expresa en el ordenamiento juridico establecido por la Ley N2 2.051/2003 “De Contrataciones
Publicas”, no es menos cierto que la Republica del Paraguay ha subscripto y ratificado dos convenios
internacionales contra la corrupcién, y que son: (a) la Convencion Interamericana contra la
Corrupcion, que fue aprobada por la Ley N2 977/1996, y la Convencion de las Naciones Unidas
contra la Corrupcion, aprobada por la Ley N2 2.535/2005.

Mediante la aceptacidon de ambas convenciones internacionales que tratan sobre la lucha contra la
corrupcién, el Estado Paraguayo se ha comprometido a establecer —en su ordenamiento juridico
positivo— sistemas para la adquisicion de bienes y servicios que aseguren la publicidad, equidad y
eficiencia de tales sistemas’”.

Asimismo, el Estado Paraguayo se ha comprometido a establecer sistemas para proteger a los
funcionarios publicos y ciudadanos particulares que denuncien de buena fe actos de corrupcién,
incluyendo la proteccién de su identidad, de conformidad con su Constitucién y los principios
fundamentales de su ordenamiento juridico interno’®.

Ante los Paises Signatarios de la Convencidon de las Naciones Unidas contra la Corrupcion, la
Republica del Paraguay se ha comprometido a adoptar las medidas necesarias para establecer

7 Convencion Interamericana contra la Corrupcién, Articulo 111, numeral 5.

8 Convencidn Interamericana contra la Corrupcion, Articulo 111, numeral 7.
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sistemas apropiados de contratacidn publica, basados en la transparencia, la competencia y criterios
objetivos de adopcidn de decisiones que sean eficaces, entre otras cosas para prevenir la corrupcion.

Estos sistemas, en cuya aplicacion se podran tener en cuenta valores minimos apropiados, se
deberan abordar, entre otras cosas’®:

a) la difusién publica de informacion relativa a procedimientos de contratacién publica y contratos,
incluida informacion sobre licitaciones e informacidon pertinente u oportuna sobre la
adjudicacion de contratos, a fin de que los licitadores potenciales dispongan de tiempo suficiente
para preparar y presentar sus ofertas;

b) La formulacion previa de las condiciones de participacidn, incluidos criterios de seleccion y
adjudicacion y reglas de licitacidn, asi como su publicacién;

c) La aplicacion de criterios objetivos y predeterminados para la adopcion de decisiones sobre
contratacién publica a fin de facilitar la ulterior verificacion de la aplicacion correcta de las reglas
o procedimientos;

d) Un mecanismo eficaz de examen interno, incluido un sistema eficaz de apelacién, para garantizar
recursos y soluciones legales en el caso de que no se respeten las reglas o los procedimientos
establecidos conforme al presente parrafo; y,

e) Cuando proceda, la adopcién de medidas para reglamentar las cuestiones relativas al personal
encargado de la contratacidon publica, en particular declaraciones de interés respecto de
determinadas contrataciones publicas, procedimientos de preseleccion y requisitos de
capacitacion.

Como se puede advertir, en las diversas normas y reglamentos de Ley N2 2.051/2003 “De
Contrataciones Publicas” se regulan integramente los antedichos aspectos que son establecidos por
las precitadas convenciones contra la corrupcién, lo cual implica una buena practica por parte del
Estado Paraguayo para regular esos temas para combatir y erradicar la corrupcion.

Sin embargo, en materia de prevencion y lucha contra la corrupcion, el notorio déficit que se observa
en un gran numero de nuestras instituciones publicas es la falta de aplicacién correcta y adecuada
de las normas juridicas penales o administrativas que han sido dictadas para erradicar las practicas
corruptas en nuestro pais.

Por esta razén, es muy importante que las UOC, en el marco de su gestion de la contratacidn publica
de sus respectivos organismos o entidades a que pertenecen, observen todas las normas
establecidas por la Ley N2 2.051/2003 y sus reglamentaciones, empezando por el cumplimiento
irrestricto de los principios generales de la contratacion publica que el Articulo 42 de la misma ley
establece, sin pasar por alto ninguna de las demds normas que regulan esta actividad estatal.

De este modo, la actividad de contratacion publica se regird por los siguientes principios:

9 Convencidn de las Naciones Unidas contra la Corrupcion, Articulo 9°, numeral 1.
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a) Economia y Eficiencia: Garantizardn que los organismos, entidades y municipalidades se obliguen
a planificar y programar sus requerimientos de contratacién, de modo que las necesidades publicas
se satisfagan con la oportunidad, la calidad y el costo que aseguren al Estado Paraguayo las mejores
condiciones, sujetandose a disposiciones de racionalidad, austeridad y disciplina presupuestaria.

b) Igualdad y Libre Competencia: Permitirdn que todo potencial proveedor o contratista que tenga
la solvencia técnica, econdmica y legal necesaria y que cumpla con los requisitos establecidos en esta
ley, en su reglamento, en las bases o pliegos de requisitos y en las demds disposiciones
administrativas, esté en posibilidad de participar sin restriccion y en igualdad de oportunidades en
los procedimientos de contratacién publica.

c) Transparencia y Publicidad: Asegurardn irrestrictamente el acceso a los proveedores y
contratistas, efectivos o potenciales, y a la sociedad civil en general, a toda la informacion
relacionada con la actividad de contratacién publica, especificamente sobre los programas anuales
de contratacion, sobre los tramites y requisitos que deban satisfacerse, las convocatorias y bases
concursales, las diversas etapas de los procesos de adjudicacidn y firma de contratos; estadisticas de
precios; listas de proveedores y contratistas; y de los reclamos recibidos.

d) Simplificacion y Modernizacion Administrativa: Facilitaran que el acceso a los procedimientos y
tramites derivados de las contrataciones publicas sea sencillo y transparente, bajo reglas generales,
objetivas, claras e imparciales, a fin de hacer mas eficiente el uso del Sistema de Informacidn de las
Contrataciones Publicas (SICP).

e) Desconcentracion de Funciones: Promoveran que todas las operaciones de contratacién publica
que realicen los organismos, entidades y municipalidades se resuelvan en los lugares en los que se
originan, fortaleciendo la actividad regional y una adecuada delegacién de facultades, basados en el
principio de centralizacion normativa y descentralizacion operativa.
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Capitulo 10. ¢Cuales son los mecanismos de transparencia en las
Contrataciones Publicas?

10.1. Contexto

Como fuera mencionado en el capitulo anterior, los casos de corrupcién en las contrataciones
publicas constituyen prdcticas que generan grandes perjuicios a la sociedad y a las instituciones
gubernamentales. Es por esto que las normativas vigentes, establecen mecanismos de observacion
y transparencia de los actos de adquisiciones publicas.

La LEY N9 5.282/2014 "De libre Acceso Ciudadano a la Informacién Publica y Transparencia
Gubernamental”, en su Articulo 12 "Del Objeto", menciona el marco general en relacién a las
facultades del Estado para la facilitacién del libre acceso de todos los habitantes del territorio
nacional a la sociedad de la informacién y del conocimiento.

En este contexto el Gobierno paraguayo, ha participado de la Convencion de Naciones Unidas contra
la Corrupcion en sucesivas oportunidades, y ha suscrito el compromiso de lucha y prevencion contra
la corrupcién en los procedimientos y actos de contratacién publica, asi como el compromiso de
Gobierno Abierto cuyo resultado es la iniciativa Datos Abiertos.

Hemos visto en el capitulo anterior que, en el marco de la CONVENCION INTERAMERICANA CONTRA
LA CORRUPCION (CICC), los Estados Partes han convenido considerar la aplicabilidad de medidas,
dentro de sus propios sistemas institucionales, gestionando la contratacion de funcionarios publicos
y la adquisicién de bienes y servicios por parte del Estado, que aseguren la publicidad, equidad y
eficiencia de tales sistemas.

Para lograr el sostenimiento de las medidas de transparencia, integridad y responsabilidad, todos
los actores del proceso deben participar activamente.

Partes interesadas en el proceso de contrataciones publicas

/ BENEFICIARIOS SOCIEDAD CIVIL , \

ENTE

GUBERNAMENTAL
\ PROVEEDORES /
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10.2 Qué informacion es de caracter publico.

La regla general es el cardcter publico de la informacion de las contrataciones publicas.

En efecto, segun el principio de transparencia y publicidad establecido en la Ley N2 2.051/2003%°,
los organismos y entidades del Estado asegurardn irrestrictamente “...el acceso a los proveedores y
contratistas, efectivos o potenciales, y a la sociedad civil en general, a toda la informacion
relacionada con la actividad de contratacion publica, especificamente sobre los programas anuales
de contratacion, sobre los tramites y requisitos que deban satisfacerse, las convocatorias y bases
concursales, las diversas etapas de los procesos de adjudicacion y firma de contratos; estadisticas de
precios; listas de proveedores y contratistas; y de los reclamos recibidos.”

Ademas, debe tenerse en cuenta que el Articulo 12 de la Ley N° 5.282/2014 “De Libre Acceso
Ciudadano a la Informacion Publica y Transparencia Gubernamental” (que reglamenta el Art. 28
de la Constitucion) fue sancionada “a fin de garantizar a todas las personas, el efectivo ejercicio del
derecho al acceso a la informacion publica, a través de la implementacion de las modalidades, plazos,
excepciones y sanciones correspondientes, que promuevan la trasparencia del Estado.”

Segun esta legislacion, las Unicas excepciones son las establecidas en las leyes por su cardcter secreto
o reservado.

La siguiente imagen ilustrativa corresponde al portal de la DNCP, en su seccidon de transparencia

informativa. Imagen ilustrativa del portal de la DNCP que hace
referencia a las instancias en las cuales se puede
alojar una denuncia, solicitar una informacion y
explorar sobre informaciones y servicios orientados
al ciudadano

as [PY] | https://www.contrataciones.gov.py tra encia-inf tiva.ht o

(1 ) DN‘ P Pormllde Contrataciones Publicas de la L“f En.v:a’n:sr‘s\fgerennas oo ‘ Q 2

DIRECCION NACIONAL DE Republica del Paraguay
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Transparencia Informativa
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10.3. Informacion reservada

Tal como se ha sefialado, la informacién confidencial —que no debe ser publicada— es aquella que es
calificada como secreta o reservada por las leyes.

Para identificar si la informacién es reservada o confidencial, es necesario, por tanto, verificar cudl
es la norma juridica que respalda esa calificacion.

Algunas de las informaciones calificadas como reservadas son las siguientes:

e Confidencialidad del proceso de evaluacion de ofertas (Decreto N2 3.719/2015).

e Informacion reservada segun las leyes de seguridad nacional (Ley N2 1.337/1997, modificada
por la Ley N2 5.036/2013), leyes de inteligencia nacional (Ley N2 5.241/2014).

e Declaraciones, documentos, informaciones o denuncias que la Administracién Tributaria
obtenga o reciba (Art. 190, Ley N2 125/1991).

e Secreto bancario (Ley N2 861/1996).

e Informaciones, datos y documentos de terceros que obran en poder del Banco Central (Ley
N2 489/1994).

e Informacién sobre menores de edad (Cddigo de la Nifiez y Adolescencia).

e Informacion de cardcter privado obrante en archivos publicos (Ley N2 1.682/2001 y su
modificatoria Ley N2 1.969/2002).

e Informacion sobre patentes de invencion (Ley N2 1.630/2000 de Patentes de invencion).

e Ley N°3.283/2007 “De proteccion de la informacion no divulgada y datos de prueba para los
registros farmacéuticos”.

La informacién calificada como reservada o secreta segun las leyes no debe publicarse ni difundirse.

10.4. Medidas para la prevencidon de la corrupcion en los procesos de contrataciones
publicas

Las medidas de prevencidon de la corrupcidon en materia de las contrataciones publicas son
establecidas y aplicadas por varios organismos o instituciones del sector publico nacional,
aclarandose que dichas medidas estan basadas en normativas nacionales y en las precitadas
convenciones internacionales suscriptas por la Republica del Paraguay.

En efecto, el Estado Paraguayo se ha comprometido a adoptar las medidas necesarias para
establecer sistemas apropiados de contratacion publica, basados en la transparencia, la competencia
y criterios objetivos de adopcién de decisiones que sean eficaces, entre otras cosas para prevenir la
corrupcion.

Estos sistemas, en cuya aplicacion se podran tener en cuenta valores minimos apropiados, deberan
abordar, entre otros aspectos®!:

81 Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupcién, Articulo 9°, numeral 1.
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la difusion publica de informacidn relativa a procedimientos de contratacién publica y contratos,
incluida informacion sobre licitaciones e informacién pertinente u oportuna sobre la
adjudicacidén de contratos, a fin de que los licitadores potenciales dispongan de tiempo suficiente
para preparar y presentar sus ofertas;

La formulacién previa de las condiciones de participacién, incluidos criterios de seleccion y
adjudicacion y reglas de licitacidn, asi como su publicacién;

La aplicacidn de criterios objetivos y predeterminados para la adopcidon de decisiones sobre
contratacioén publica a fin de facilitar la ulterior verificacion de la aplicacion correcta de las reglas
o procedimientos;

Un mecanismo eficaz de examen interno, incluido un sistema eficaz de apelacién, para garantizar
recursos y soluciones legales en el caso de que no se respeten las reglas o los procedimientos
establecidos conforme al presente parrafo; y,

Cuando proceda, la adopcién de medidas para reglamentar las cuestiones relativas al personal
encargado de la contratacidon publica, en particular declaraciones de interés respecto de
determinadas contrataciones publicas, procedimientos de preseleccion y requisitos de
capacitacion.

Dando, asi, cumplimiento a los compromisos asumidos por Paraguay ante los organismos

internacionales y paises signatarios de ambas convenciones aludidas mds arriba, la Direccion

Nacional de Contrataciones Publicas, como ente regulador de las contrataciones publicas regidas

por la Ley N2 2.051/2003, ha implementado diversas medidas enfocadas a la prevencion de la

corrupcién en el dmbito de la actividad estatal vinculada a las adquisiciones del Estado, entre las

cuales se pueden citar las siguientes:

e Portal de contrataciones publicas con altos niveles de seguridad y transparencia

e La publicidad de las convocatorias o llamados a licitaciéon publica esta reglamentada por el
Articulo 19 de la Ley N° 2.051/2003 “De Contrataciones Publicas”.

e Ademas, conforme a lo reglamentado por el Articulo 104 del Decreto N2 21.909/2003, cada
Unidad Operativa de Contratacién deberda informar a la DNCP, en los términos que ésta fije,
una relacién resumida de los procedimientos de contratacidn realizados durante cada afio,
debiendo consignar como minimo: numero y tipo del procedimiento de contratacion; objeto
del procedimiento; monto estimado; nombre del contratista; monto del contrato; plazo
contractual y plazo efectivo de ejecucién; penalidades y sanciones consentidas o resueltas
definitivamente; y costo final.

e Siguiendo esta politica de transparencia, la DNCP publica anualmente un informe técnico de
gestion con un resumen estadistico.

e Implementacién de un nuevo sistema de busqueda y difusién de Informes de Verificacion de
Contratos en el Portal de Contrataciones Publicas: El nuevo sistema de busqueda de la
informacién que contiene el Portal de Contrataciones ha facilitado a los interesados, el
monitoreo de los contratos, ya que permite el acceso en forma rdpida y oportuna a la




@ONCE

MANUAL DE CONTRATACIONES PUBLICAS PARA UOC

informacién a partir de la posibilidad de relacionar un Informe de Verificacién de Contrato
con los datos correspondientes al lamado de contratacidn correspondiente a ese contrato.??

Imagen ilustrativa y orientativa del portal de la DNCP
que hace referencia a las compras del Estado
Paraguayo.

2- seguir
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SISTEMA DE INFORMACION ESTADISTIDA: Es una herramienta que brinda la Direccidn
Nacional de Contrataciones Publicas a las entidades compradoras, los proveedores y la
ciudadania en general; con ella se puede generar, estudiar y analizar la informacion publicada
en el Sistema de Contrataciones Publicas del Paraguay para la posterior toma de decisiones
estratégicas.

En el menu que se encuentra arriba encontrara informacién de su interés dividida por temas,
de manera que le resulte mas facil acceder a la misma.
Solo tiene que dar un click y hacer combinaciones con los filtros que aparecen en la pantalla,
de esta manera los graficos iran moviéndose y cambiando de tamafio con lo que podra
apreciar la dinamica de las adquisiciones publicas.

https://www.contrataciones.gov.py/dncp/sie.html

82 Informe_gestion.pdf, DNCP 2014
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& C | @ Direccion Nacional de Contrataciones Publicas [PY] | https://www.contrataciones.gov.py/dncp/siehtml W

DN‘ P Portal de Contrataciones Publicas 3 Envia tus sugerencias
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DIRECCION NACIONAL DE de la Republica del Paraguay P ) o
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Qué es? A
;Qué es el SIE?

Planificacion Es una herramienta que brinda la Direccion
Nacional de Confrataciones Publicas a las
Convocatorias entidades compradoras, los proveedores y la

ciudadania en general, con ella se puede |

Adjudicaciones generar,
estudiar y analizar la informacion publicada en el
Comparativos Sistema de Compras Pulblicas del Paraguay

para la posterior toma de decisiones
Ranking estratégicas. 9
En el menl que se encuentra arriba encontrara

DIRECCION NACIONAL DE -

Proveedores informarian de i interés dividida nor temas de

También otros organismos y entidades (y sus dependencias) que forman parte del Estado Paraguayo
—entre los que sobresale la Secretaria Nacional Anticorrupcidon (creada mediante el Decreto N2
10.144 del Poder Ejecutivo de fecha 28 de noviembre de 2012)— han establecido diversas medidas
de prevencion de actos de corrupcién, tales como:

e La creaciéon de Unidades Anticorrupcion en todos los ministerios, secretarias y otras
dependencias dependientes del Poder Ejecutivo®3, a fin de encargarse de la promocién de la
integridad, transparencia de gestion y lucha contra la corrupcién, formando en conjunto una
red a nivel nacional

e En cuanto a politicas de transparencia y lucha contra la corrupcién, el Gobierno del Paraguay
manifestd el 7 de noviembre de 2011 su interés de participar en la Alianza de Gobierno
Abierto (Open Government Partnership — OGP), y desde entonces ha trabajado en sus
principales ejes: Transparencia, participacidon ciudadana y rendicidon de cuentas, siendo la
DNCP una de las entidades responsables, dentro del Compromiso N° 2, del disefio e
implementacién de una politica de datos abiertos y promocion de generacién de capacidades
para su utilizacién por parte de la sociedad civil.

8 \er: Decreto N° 10.144/2012, Articulo 5°.
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10. 5. ¢Cudles son los elementos de integridad y transparencia que las instituciones \‘

publicas podran implementar en los procesos de contrataciones publicas?

La confianza social se logra mediante una gestidon gubernamental transparente y eficiente en el uso

de los recursos publicos.

ELEMENTOS DE INTEGRIDAD Y MECANISMOS
TRANSPARENCIA
1. Informacién adecuada y e  EIPAC consolidado es publicado.
oportuna al publico, a Ia e Cumplimiento de los procedimientos establecidos en la Ley de Acceso a
ciudadania. la Informacién y Transparencia con relacién a los plazos, al tipo de
documentos

e  Planes de contrataciones publicas de los entes disponibles en portales
de datos abiertos

e  Ejecuciones presupuestarias dispuestas en los portales de datos abiertos

e Disposicion de Informaciones clave de las convocatorias, de los
contratos, etc., conforme la normativa nacional vigente.

e  Cumplimiento de los plazos en cada etapa del proceso

2. Espacios propicios para la e Audiencias publicas sobre pliegos de bases y condiciones
participacidn, la consulta publica e  Portal de datos publicos o datos abiertos
y el monitoreo e  Portal de Contrataciones Publicas

e  Portales de las instituciones publicas, entre otros

3. Estructura organizativa y e Lasinstituciones deberdn contar con una estructura organizativa minima
funciones definidas para el para cumplir con los requerimientos de una UOC.
cumplimiento de los e Mecanismos de apelaciones de adquisiciones son eficaces y eficientes,
procedimientos  claves  del via Portal o por escrito.

e Independencia y capacidad del érgano de apelaciones e impugnaciones.
e Difusidn de las decisiones del 6rgano de apelaciones y otras instancias
como el Comité de Evaluacion de ofertas.

proceso de contratacion.

e  Cumplimiento de los plazos

4. Mecanismo seguro para e  Proteccién al denunciante efectiva
denunciar practicas prohibidas o
conductas faltas de ética

5. Mecanismos sancionatorios e  Cumplimiento de las sanciones tanto para funcionarios que incurren en
eficaces y sistemas de faltas a lo largo del proceso (sumarios, apartamiento del cargo, etc.)
cumplimiento de la ley e Sanciones a proveedores que incumplen con los procedimientos

establecidos.

6. Rendicion de cuentas e Audiencias de rendicion de cuentas a la ciudadania respecto al PAC, al

Presupuesto aprobado (anualmente), a la Ejecucion del presupuesto al
cierre del afio fiscal.

7. Regulacion, orientacion, e  Cumplimiento efectivo de las atribuciones y procedimientos de la DNCP
seguimiento por parte de la respecto a los procesos de contratacidn publica de los diferentes entes,
DNCP organismos y municipalidades.
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ELEMENTOS CLAVES DEL SISTEMA EN CUANTO A TRANSPARENCIA E INTEGRIDAD

6. AUDIENCIAS PUBLICAS DE
RENDICION DE CUENTAS PUBLICA
DE LO EJECUTADO SOBRE LO
PLANIFICADO

5. MECANISMOS
SANCIONATORIOS DE LOS
ACTOS DE CORRUPCION

4. MECANISMOS EFICIENTES Y EFICACES
DE DENUNCIAS E IMPUGNACIONES

OEA.

en procesos de adquisicidn de bienes y servicios.

CONTRATACIONES
PUBLICAS

1. INFORMACION ADECUADA Y
OPORTUNA (PUBLICACION DEL
PAC, PBC, ETC.)

2. ESPACIOS PROPICIOS PARA LA
CONSULTA PUBLICA Y EL
MONITOREO PARA LAS PARTES
INVOLUCRADAS EN EL SISTEMA

3. ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL
Y DE FUNCIONES DEFINIDAS PARA
EL CUMPLIMIENTO DE LOS
PROCEDIMIENTOS

Beneficios de las medidas de transparencia en los sistemas de contratacién publica: 3

e Un golpe al secretismo en los procesos de contrataciones publicas.
e Ladisminucion de los margenes de discrecionalidad en la adopcion de decisiones de compra.
e El control social sobre procesos de adquisiciones. El fin del ciudadano ausente.
e La mejora en la gestion de los procesos de contrataciones y disminucién de oportunidades

para la desviacidon de recursos como resultado de la especializacién de funcionarios publicos

84 Gonzalo Neira Novoa, Departamento para la Gestién Publica Efectiva- DGPE Secretaria de Asuntos Politicos — SAP —
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ANEXO — PARTICIPANTES DEL PROCESO DE FORMULACION DEL
MANUAL DE CONTRATACIONES PUBLICAS PARA UOC

Participantes Representantes de Unidades Operativas de Contratacion

Stella Bolafios - Jefa de la UOC, Circunscripcion Judicial Cordillera, Corte Suprema de Justicia
C.P. José Ortiz - Jefe de la UOC, Circunscripcién Judicial Paraguari, , Corte Suprema de Justicia
Cynthia Gonzdlez - Coordinadora del Comité de Evaluacién, Circunscripcion Judicial Paraguari CSJ
Oscar Sanabria - Jefe de Licitaciones, Corte Suprema de Justicia

Felipe Delfino - Asesor de la UOC, Corte Suprema de Justicia

Fatima Insfran - Directora de la UOC, Corte Suprema de Justicia

Juan Santacruz - Jefe de Departamento, Corte Suprema de Justicia

Arnaldo Javier Ocampos - Técnico Administrativo, Corte Suprema de Justicia
Renato Avalos - Jefe del Departamento de Contratos CONATEL

Victor Cardozo - Jefe Operativo de Contrataciones, CONATEL

Lic. Lisa Arévalos - Jefa de la UOC, Hospital de Trauma

Walter avalos - Asesor UOC, Ministerio de la Defensa Publica

Lic. Natalia Martinez - Coordinadora de la UOC, Ministerio de Hacienda

Cristhian Ocampos - Jefe de Procesos, Ministerio de Hacienda

Francisco Valiente - Jefe del Departamento de Planificacion, Ministerio de Hacienda
Juan Carlos Rojas Chamorro - Coordinador Int., Ministerio de Hacienda

Andrés Soria - Jefe de Departamento, Ministerio de Hacienda

Lic. Viviana Espinola - Jefa de Adquisiciones Sub UOC Bienes y Suministros, MOPC
Liz Borja - Jefa de Gestidn de Contrataciones Direccion de Vialidad, MOPC

Rossana Estigarribia Lopez - Coordinadora MOPC

Alicia N. Ramirez Rojas - Coordinadora MOPC

Juan Roche - Asistente Técnico, MOPC

Blanca Marecos - Jefa de Divisién, MOPC

Carolina Servin - Técnico de la Sub UOC, MOPC

Rodrigo David Giménez - Técnico de Contratos, MOPC

Eduardo Duarte - Técnico Contrataciones, MOPC

Paola Sanchez - Coordinadora de Procesos, MOPC

Maria Dolores Miracca - Coordinadora de la UOC DGOC, MSPyBS

Abg. Yolanda Rodriguez - Asesora Juridica DGOC, MSPyBS

Lic. Lourdes Angelino - Asesora Técnica DGGIES, MSPyBS

Dolores Miracca Fleitas - Coordinadora General UOC, MSPyBS

Myrian Caceres - Jefa de Compras, MSPyBS - Hospital de Trauma

Abg. Atilio Aquino - Jefe de la UOC, Municipalidad de Ita

Sabrina Godoy - Directora de la UOC, Secretaria del Ambiente.

Miembros del Equipo Revisor designado por La Direccion De Contrataciones
Publicas

Cynthia Carolina Leite Barrientos — Directora de Capacitacion

Luis Fernando Vitale Lifian — Coordinador de Capacitacidn

Maria Obdulia Ojeda Caceres - Coordinadora de Asuntos Interinstitucionales
Larissa Recalde - Direccidn Juridica
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= Javier Augusto Filizzola Acosta - Direccién Juridica

=  Liz Maria Centuridn Pachigua - Direccidon de Normas de Control

= Lincy Lucena - Direcciéon de Normas de Control

=  Maria Gabriela Ubaldi - Direccién de Normas de Control

=  Mariela Zarate - Direccién de Normas de Control

= Gustavo Daniel Cafiete Marecos - Direccidn de Verificacién Contractual
=  Martha Caceres - Direccion de Tecnologia de la Informacion

=  David Helmut Reese Molinas - Direccién de Tecnologia de la Informacién
= Diego Fabian Caceres Vargas - Auditoria Interna Institucional

= Nilda Nathalia Melot Diaz - Direccion Administrativa

= Lidia Eliana Segovia Aguirre - Auditor Interno

=  Jorge Paiva - Asesor, DNCP

=  Melinna Vdzquez — DNCP

3. Equipo Técnico Consultor — Asociacion Conciencia Viva

=  Econ. José Félix Bogado Tabacman, Coordinador

=  Abg. Enrique Sosa Arrua, Especialista Juridico

= Abg. Gabriel Solalinde, Especialista Juridico

= Ing. Hugo Cacace, Especialista en Contrataciones Publicas
=  Lic. Maria Elena Arce, Especialista en Gestién por Procesos
=  Abg. Juan Carlos Boggino, Especialista Juridico

=  Arg. Romy Vaesken Tribucio, Especialista en Planificacion
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